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Suriyelilerin yasadiklari insani drami BMMYK

“yakin tarihte gortlen en buytk goc¢ dalgasi” olarak
nitelemektedir. Oysa Suriye’de 15 Mart 2011'de
baslayan rejim karsiti gosterilerin en fazla birkag hafta
strmesi bekleniyordu. Aradan 8 yildan fazla zaman
gecti ve bu stire icinde milyonlarca insanin etkilendigi
diinyanin en blytk miulteci krizlerinden birisi
yasandi. BMMYK verilerine gore Haziran 2019 itibari
ile sadece bes komsu ulkeye siginan ve kayit altina
Suriyeli multecilerin? sayisi 5.462.875’dir. Bu sayiya
Avrupa, Kanada ve ABD gibi tlkelere siginan 1 milyon

civarindaki Suriyeli eklenince, 2011 sonrasinda Ulkesini

terk etmek zorunda kalan Suriyelilerin sayisinin 6,6
milyon, yani tlke nifusunun %25’i civarinda oldugu
hesaplanmaktadir.2 Suriye icinde de 6-7 milyon kisi
yer degistirmek zorunda kaldi.3 Daha Gzlctl olan ise

zaten harabeye donmtus olan Suriye’de yakin ve orta
vadede barisin tesis edildigi, huzur ve gliven ortaminin
saglandigi bir ortam beklentisinin olmamasidir.
Sayisal blyuklik ve stire bakimindan esine kolay
rastlanmayacak olan bu krizin gercek magduru Suriye
olsa da Suriyelilerin sigindiklari Turkiye, Libnan ve
Urdiin basta olmak lizere komsu iilkelerde de ¢ok
ciddi ekonomik, siyasi, sosyal ve guivenlik sorunlari ile
karmasik bir “sosyal sok” yasandigindan soz edilebilir.
Bir kez daha “acik kapi politikasi” komsu Ulkeleri
magdur eden bir strece donustu.

Ulke Suriyeli Suriyelile | Ulke Ulke
Miilteci Sayisi rin Niifusu | Nifusu

Ulkelere | (2018) | na

Dagihm Milyon | Orani

Orani % )
Tarkiye 3,614,108 54.42 | 82.0 | 4.42 .
Libnan 935,454 14.21 4.8 | 19.66 U?_SéLGEERi
Urdiin 660.330 9.93 6.4 | 10.31 %
Irak (Kuzey Irak) 252.983 3.53 | 35.4| 0.71 I
Komsu tlkeler 5.462.875 82.2 el TORKIYE

. 3.613.389

toplami _ ) 10% »
Misir ve diger bolge 168.626 2.51
dlkeleri
Avrupa, ABD, 1.000.000 15.06
Kanada...
TOTAL 6.640.061 | 100.00
Kaynak/Source: UNHCR: https://data2.unhcr.org/en/situations/syria (Erigsim: 07.07.2019)

Suriye krizinin en 6nemli muhataplarindan birisi,
Suriye ile 911 km'lik siniri olan Turkiye'dir. Suriyeli
multecilerin4 29 Nisan 2011’'den bu yana yogun olarak
sigindiklari Tlrkiye 2014'den bu yana diinyada en
fazla miilteci barindiran tlke haline geldi. Tlrkiye'ye
Suriye’den ilk toplu niifus hareketi, 29.04.2011
tarihinde Hatay ili Yayladagi ilcesindeki Cilveg6zu sinir
kapisindan 252 kisilik bir grupla olmus, ardindan 2016
sonrasinda azalsa da milteci akini araliksiz devam
etmistir. Haziran 2019 itibari ile Turkiye, Glkesi disina
cikmis 6.5 milyon civarindaki Suriyelilerin % 54’tinden

fazlasini tek basina misafir eden ulkedir. 2011 yilinda
toplam muilteci sayisinin 58 bin oldugu Tlrkiye'de
Haziran 2019 itibari ile 3.6 milyonu askini Suriyeli
olmak lizere, toplamda 4.1 milyon kayith miulteci
bulunuyor. ilave etmek gerekir ki, Tiirkiye'ye gelen

ve bir slire sonra baska Ulkelere giden Suriyeliler de
eklenirse, Tirkiye'ye giren Suriyeli sayisinin 5 milyona
yakin oldugu soylenebilir.

1Tiirkiye'deki Suriveliler, uluslararasi korumanin bir tiirii olan “gegici koruma” statiisiine sahiptirler. Tiirkiye'nin Cenevre Anlasmasina koydugu cografi cekince, Avrupali olmayanlara miiltecilik
statiisti verilmesini engellemektedir. Bu calismada Tiirkiye'deki Suriyeliler icin zaman zaman kullanilan “milteci” ya da “siginmaci” kavramlari, hukuki bir baglamda degil, sosyolojik ve giinliik

anlamda kullanilmigtir.

2UNHCR'in verdigi sayilara gore dort komsu ilke (Tiirkiye, Libnan, Urdiin, Irak) disinda Suriyeli millteci sayisi Misir'da 132.281 ve diger blge tilkelerinde 35.713'dir. Yani bélgedeki Suriyeli
miilteci sayisi 5,648,002'dir. UNHCR: https://data2.unhcr.org/en/situations/syria (Erisim: 07.07.2019)
3https://edition.cnn.com/2013/08/27/world/meast/syria-civil-war-fast-facts/index.html (Erisim: 07.07.2019)

4Bu calismada Surivelilerin, hukuki olarak Tirkiye'de “miilteci” olmadiklarinin bilincinde olarak, durumu sosyolojik olarak daha iyi yansitan bir kavram oldugundan “miilteci” kavram
kullaniimaktadir. Tirkiye'deki hukuki cerceve ve bunun gerekceleri “Tiirkiye'deki Milteciler Konusundaki Yasal-Idari Diizenlemeler” baslikli bslimde ayrica ele alinmigtrr.
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YILLARA GORE GECICi KORUMA
KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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3622284
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& A 3.9 milyon
M ligi Alanindaki Kisgilerin Sayisi (30 Nisan 2019 itibariyla)

Afganistan l 170.000
Irak l 142.000
iran I 39.000

Somali | 5.700

Diger
Tabiiyetler | 11700

2019 tarhi itibanyla
Kaynak: T.C. G&¢ Idaresi Genel Mudirligti web sayfas: Kaynak: https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-
https://www.goc.gov.trficerik6/gecici-koruma_36 iceri

istatistikleri (Erisim: 07.07.2019)

(Erisim: 1.7.2019)

Gogln her tiriinin yasandigi Turkiye, Suriye’de baslayan kriz sonrasinda sadece Suriyelilerin degil, basta

Afganistan ve Irak- olmak tzere diger Ulkelerden miiltecilerin de kitleler halinde geldigi bir tlke oldu. Turkiye

tarihinde hi¢ olmadi§i kadar ¢ok sayida milteciyi 5 yil icinde kabul etmek zorunda kalmistir. 2011 yilinda

17.925 olan uluslararasi koruma basvurusu sayisinin 2018 yilinda 114.537ye ¢ikmasi bunu en dikkate deger 5 —
gostergelerinden biridir. Suriye i¢in uygulanan “acik kapi politikasi”, Tlrkiye'ye basta Afganistan ve Irak olmak

lizere baska llke miltecilerinin de gelmesine imkan saglamistir. Tiirkiye'ye 2011'den bu yana 4.5-5 milyon

Suriyeli, 2 milyon civarinda da Suriyeli olmayan miiltecinin giris yaptigi, bunlarin 1.5-2 milyonunun Tirkiye'den

cikis yaptigi tahmin edilmektedir.



TURKIYE'DEKI SURIYELILERIN

STATUSU VE DEMOGRAFIK

A. SURIYELILERIN STATUSU

29 Nisan 2011’den itibaren Tlrkiye'ye gelmeye
baslayan Suriyeli multecilerin Tlrkiye'deki stattisi
konusunda yapilan ilk diizenleme 2012 yilinda
“Tlrkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye
Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap
Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindiriimasina iliskin Yénerge” ile
gergeklestirilmistir. Ancak asil yasal diizenleme,
Tarkiye'nin ilk kapsamli go¢ yasasi olan ve 11 Nisan
2013'de kabul edilen “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu”nun (YUKK) 91. Maddesi ile
gerceklesmistir.5s Burada “Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildigi Glkeye geri donemeyen, acil

ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara
gecici koruma saglanabilir” seklinde ifade edilen
“Gegici Koruma”, Turk Devleti tarafindan Suriyeliler
icin belirlenen statt olmustur. 2013 yilinda 6458 sayili
Kanunun yirurlige girmesi ile mevcut mevzuatta
kanuni duzeyde yer almayan gecici koruma rejimi

ilk defa taninmistir. Kanunun 91'inci maddesinde
tanimlanan Gegici Korumayla ilgili tim is ve islemlere
iliskin usul ve esaslarin duzenlendigi 13 Ekim 2014
tarihli ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi
ctkarilmistir.6 Bu yonetmelik kapsamindaki yabancilara
basta saglik hizmetleri olmak tzere egitim, is
piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile
tercumanlik ve benzeri hizmetlerin saglanabilmesi
dizenlenmistir.

Yasa yapim calismalari basladiginda 50 binden daha
az multeci bulunan Tirkiye'de yasa ciktiginda sadece
Suriyeli multeci sayisi 500 binin tzerine ¢ikmisti. Yasa,
uluslararasi koruma konusunu yeniden diizenleyerek
sivillestirmis, AB ile uyumlu hale getirmis ve Gog
idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) adi altinda yeni

bir kurumun kurulmasina da imkan saglamistir.

GIGM yasanin ¢ikmasindan 1 yil sonra yani Nisan
2014'te faaliyete basladiginda Turkiye'deki Suriyeli
miilteci sayisi 1.5 milyonu asmisti. GiIGM'nin tasra
teskilatlanmasi ise 2014 yilinin sonunda baslamistir.
Kapasite sorunlarina ve dev miilteci sayilarina ragmen
olaganiistii bir caba ile gelisen GIGM, kisa zaman
icinde tasra teskilatini da kurarak, kayitlama basta
olmak lzere miilteciler ile ilgili buttin konularda
calismalar yapmaya baslamistir. Basta Suriyeliler
olmak tzere Tuirkiye'deki zorunlu goce maruz kalmis
yabancilarin statlisii konusu 6nemli bir sorun olarak
varhigini stirdirmektedir.

TURK HUKUKUNA GORE ULUSLARARASI KORUMA
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (6458 / 4.4.2013) ve Gegici Koruma Yénetmeligi (6883/22.10.2014)

*AVRUPA
KONSEYi UYESI
ULKE
VATANDASLARI

«YASADAKI SARTLARI
TASIYAN ANCAK
MULTECI YA DA
SARTLI MULTECI
KATEGORILERINE
GIRMEYEN TOM
YABANCILAR

*AVRUPA
KONSEYi
DISINDAKI

ULKELERDEN
GELENLER

T

|_ GECiCi |
~ KORUMA
YUKK Md.91

* KITLESEL AKINLARLA TOPLU
YA DA BIREVSEL OLARAK
Gegici Koruma SINIRLARIMIZA GELEN,
= ANCAK ULUSLARARASI
Yén. 2014- KORUMA TALEBI BIREYSEL
OLARAK DEGERLENDIRMEYE
G-Md.1 ALINAMAYANLAR
* (SURIYE ARAP CUMHURIYETI
VATANDASLARI)

SYabancilar ve Uluslararasi Koruma Kavnunu: T.C. Gog idaresi Genel Miidiirliigii web sayfas: https://www.goc.gov.tr/icerik3/yukk_327_328_329 (Erisim: 01.07.2019)
6Gegici Koruma Yonetmeligi: T.C. Gog Idaresi Genel Miidirliigii web sayfasi: https://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma-yonetmeligi_333_336_1473_icerik (Erigim: 01.07.2019)
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Tirkiye'de Suriyelilerin statli konusu 6nemli bir
tartisma konusu olarak varligini surdirmektedir.
Multecilik hukukunun temeli olan 1951 Cenevre
Konvansiyonuna taraf olan Turkiye'nin cografi
cekincesi, Turkiye'ye sadece Avrupa Konseyine

Uye ulkelerden gelen kisilerin —kosullari uygun ise-
multecilik statlisi vermesine imkan saglamaktadir.
Tarkiye'nin bu uygulamasi multecilerin “sartli multeci”
olarak tanimlanmasina yonelik bir diizenleme ile

2013 yasasinda da devam ettirilmistir. Turkiye'nin bu
konuda 6zellikle de bulundugu istikrarsiz bolge nedeni
ile tereddutleri anlasilir olsa da pek ¢ok insan haklari
ve milteci haklari savunuculari bu konuda elestirilerde
bulunmaktadir. Milteci haklarindan yoksun “de facto”
multecilerin haklarinin yeterince taninmamasina yol
aan bu uygulama, diger Avrupali olmayan muiilteciler
icin de gegerlidir. Tlrkiye Suriyeliler igin 19901
yillarda Balkan Savasi esnasinda AB Komisyonunun
aldigi kararla uygulanan “gecici koruma” statlistinu
uygulamayi uygun gormustir. Clinku savas

halinde panik icinde hayatlarini kurtarma cabasi ile
tlkelerinden kacan kisilerin -daha 6nce Bakanlarda da
goruldigu uzere- savas bitince ulkelerine donmeleri,
boylece gecici koruma stattilerinin de sona ermesi
beklenmektedir. Bu tir durumlarda multecilik
statlistinlin yaratabilecegi baska sorunlar da dile

B. SURIYELILERIN DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

getirilmektedir. Turkiye, her ne kadar uluslararasi
hukuk ile uyumlu bir bicimde bir uluslararasi koruma
trd olan “gegici koruma”yi Suriyeliler igin tanimlamis
olsa da sire uzadikga ve Suriyelilerin geri ddonme
imkanlari azaldik¢a, yonetmelik ya da yasada suresi
belirlenmemis bir “gecici koruma” uygulamasi daha
fazla elestiriimektedir. Gegici koruma stattisiinin
sadece “de facto miltecilerin” haklarinin sinirlanmasi
yonuyle degil, uyum siiregleri bakimindan da bazi
handikaplar yarattigi aciktir. Ancak 6zellikle Suriyeli
multeciler baglaminda goéraldigu tzere “acik kapi”
politikasinin neredeyse sadece komsu Uulkeleri
magdur etmesi ve ylk paylagiminin gerceklesmemesi
nedeni ile Suriyelilere ve diger Avrupali olmayanlara
Turkiye'nin kisa ve orta vadede muiiltecilik

statlisi vermek lizere kokll bir degisime gitmesi
beklenmemektedir. Burada ilging olan, Turkiye'deki
Suriyelilerin statii degisikliginin gayet radikal bir
politika ile “vatandaslik” seklinde gerceklesmesidir.
Oniimizdeki dénemde Tiirkiye'de dogan 450 bini
askin bebegin vatandasliginin ve ayrica “ikamet”
segenedinin giindeme gelmesi beklenebilir.

a. Kamp - Kamp Digl1 Niifus

Tirkiye'ye gelen Suriyeliler baslangicta sinir
boélgesinde ve gcogunlukla kamplarda barindiriimig,
ancak o6zellikle 2012 ortalarindan itibaren Tlrkiye'ye
gelen Suriyelilerin sayisinda ¢ok ciddi artislar
baslayinca kamplar yetersiz kalmis, Suriyeliler

kendi tercihleri cercevesinde sinir bélgelerinden
uzaklasarak Turkiye'nin baska bdlgelerine dogru
yayilmaya baslamiglardir. Ekim 2014'te Tuirkiye'de
1.565.000 Suriyeli bulunuyordu. Suriyelilerin %13-
14’4, yani 220 bini 10 ilde kurulan 22 kampta (“gegici
barinma merkezi”) yasamaktaydi. Nisan 2015'te
Tirkiye'deki Suriyelilerin sayisi 1.758.000’e ¢ikmis,
kamp nifusu ise, %14’e yani 258 bine ulasmisti.
Mart 2016’da Suriyeli ntifus 2.747.946'ya, kamplarda
yasayan Suriyelilerin sayisi ise 272 bin ile rekor

bir sayiya ulasmisti. Bu tarihten sonra kamplarda
kalan Suriyelilerin sayisinda dizenli bir azalma s6z
konusu olmustur. Agustos 2018’de Suriyelilerin sayisi
3.188.909’'a kamplardaki sayi 23.064’e ulasirken Ekim
2018'de toplam sayi1 3.577.792, kamplarda bulunan
Suriyelilerin sayisi ise 174.256'e inmistir. Turk devleti

bir taraftan AFAD'In yonettigi kamplari GIGM'ye
devretmis, bir taraftan da hem kamplarin sayilarini
azaltmis hem de BMMYK ile isbirliginde kamplarda
yasayanlarin kamp disina ¢ikmasi konusunda tesvik
politikasini uygulamistir. Onceleri “kosullari uygun
olmayan kamplarin kapatilmasi ve burada yasayanlara
baska bir kampa gecis ya da “mali tesvik ile” kamp
disina cikma” seklinde baslayan sureg, son donemde
kosullari iyi olan kamplardaki Suriyelilerin de bu sefer
“kamplardaki yogunlugun azaltiimasi” seklinde ifade
edilen politika ¢ercevesinde ve yine tesvik ile kentsel
alanlara gegirilmeleri seklinde devam etmektedir.
Oncelikle cadirlardan olusan kamplarin kapatiimasi
ile kamplarin sayisi kisa slirede azaltilmistir. Haziran
2019 itibari ile Turkiye'de 8 ilde toplam 11 kamp
bulunmaktadir. Bu kamplarda kalan Suriyeli sayisi
108.732dir. Yani Turkiye'de kamplarda yasayan Gegici
Koruma Altindaki Suriyelilerin orani %2.98’e kadar
dusmustir.” Muhtemelen 2019 sonunda bu sayi daha
da azalacak ve 2020'de ¢ok istisnai gruplar diginda
kamplarda kimse kalamayacaktir.

7T.C. Gog idaresi Genel Miidirliigii web sayfas: https://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik (Erisim: 1.7.2019)
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Tarkiye'deki Suriyelilerin %97’sinden fazlasi artik
Tarkiye'nin butiin bolgelerine yayilmis sekilde

“kent miultecileri” olarak Tlrk toplumu ile bir arada
yasamaktadirlar. Turkiye'de merkezi bir dagitim
sistemi gelistirilemedigi icin bolgeler, iller, ilgeler

ve hatta mahalleler arasinda miilteci sayilari

ve yogunlugu bakimindan ¢ok ciddi farkliliklar
olugsmustur. Halen Turkiye'nin on ilinde 100 bini

askin Suriyeli bulunurken, Tirkiye genelinde %4.42
olan Suriyeli nifusun T.C. Vatandaslarina orani

bazi il ve ilgcelerde %100’e yakin oranlara ulasmis,
hatta bu sayilari agsmistir. Suriye ile 911 km siniri

olan Turkiye'nin sinir illeri ve sinir bolgesine yakin
yerlerdeki Suriyeli niifus ile diger illerde bulunan
Suriyelilerin oranlari %58-%42 seklindedir. Ancak sinir
illerinde kayit yaptirmis olmakla birlikte basta istanbul
olmak tzere blyuk kentlerde yasayanlarin varhgi
dikkate alindiginda, sayilar farklilagsmaktadir.

‘ KONYA

ADANA

¥

b. Suriyelilerin Bolgelere ve illere Dagilimi

Suriyelilerin %3’linden azinin kamplarda kalmasi,
ayni zamanda Turkiye'deki Suriyelilerin “kent
multecileri”ne donustiiklerini ortaya koymaktadir.
GIGM verilerine gore Tiirkiye'deki Suriyeliler 81 ilin
hepsine yayilmis gorinmektedir. Sayisal blyutklik
bakimindan ilk sirada istanbul yer almaktadir.
istanbul’u Sanlurfa, Hatay ve Gaziantep takip
etmektedir. Bu dort ildeki Suriyeli kayitli nifus sayilari
400 binin tGzerindedir. 2011'de -Tirkiye'de toplam

58 bin muiilteci varken, Haziran 2019'da Tlrkiye'de
100 binden daha fazla Suriyeli multeci barindiran

il sayisi 10’a ¢citkmistir. Turkiye'nin butiln illerinde,
¢ogunlukla da il ya da ilce merkezlerinde Suriyelilerin
yasadigi resmi verilerde de net olarak gézlenmektedir.
Suriyelilerin bélgesel dagiliminda da her gegen

gun sinir bolgesi disindaki illerin agirliginin arttigi
gozlenmektedir. Suriye sinirinda ve ona yakin alanda
yer alan 10 ilde (Hatay, Sanlurfa, Gaziantep, Kilis,
Mardin, Adana, Osmaniye, Mersin, Kahramanmaras,
Sirnak) bulunan Suriyeli sayisi %58 (2.1 milyon) iken,
bdlge disinda yasayan Suriyelilerin orani % 54 (1.5
milyon) civarindadir.

GAZIANTEP

SANLIURFA L B |
0¢ IDAResS|
432.007 e
55 aros Genel MkrLg verisclr

icerik (Erisim: 1.7.2019)

7T R. Directorate General of Migration Administration website: https://www.goc.gov.tr/iceriké/gecici-koruma_363_378_4713_icerik (Accessed: 1.7.2019)
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GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN ILLERE GORE DAGILIMI
OLKEMIZDE GECICI KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIELILERINDAGILIMI 27.06.2019 ALFABETIK)

: iL NOFUSU iLe iL NOFUSU iLE
IL iLLER i NOFUS | KARSILASTIRMA | iLLER KAT 1 irus KARSILASTIRMA
SIRA — Yioesi | - SN Ylz0Esi
H ] SiRA | I
| TOPLAM | 3.622.284 | B2.003.882 | §42% ‘ ‘ TOPLAM ‘ 3,522.28!;; B2.003.882 4,42%
1 ADANA 20076 2220125 10,81% &2 KAHRAMANMARAS  §9.268 1.144.851 1.80%
2 ADIYAMAN 24832 624513 3.90% (%] NARREDK 842 248.014 0,345
3 AFYON 1.097 725,568 0.97% i KARAMAN 743 5191 0.30%
4 AR 1.028 539.457 0,19% i KARS 75 288078 0.06%
5 ARSARAY 2967 412172 0,71% 45 NASTAMONU 2061 383373 0,545
[ AMASTA 2 337.508 0.22% i KAYSERI 8418 1.389.680 5.64%
| ANKARA F2.324 5.503.985 1.60% %] KIRIKKALE 1513 186.602 0,53%
] ANTALYA 1755 2426356 0,07% 1] KIRKLARELI LIy 360.860 0,75%
L] ARDAHAN i) 98,507 0,13% 50 KIRSEHIR 130 241,068 0.57%
10 ARTVIN 5 176,010 0,02% 51 KiLls 115.385 162 561 80.95%
n AYDIN 183 1.097.746 0,71% 7] KOCAELI 51238 1906391 3,00%
{F] BALIKESIR 4491 1228575 0,37% 5 KONYA 07266 2.205.609 4.B6%
1 BARTIN 134 198.999 0,07% 54 KUTAHYA an 577961 0,14%
% BATMAN i 599.103 3,74% 55 MALATYA 29,985 797034 3,76%
15 BAYBURT b} 82274 0,03% 55 MANISK W% 1429.643 1,00%
16 BILECIK 01 223,660 0,27% 57 MARDIN #7.319 B29.195 10,53%
7 BINGOL 1.061 281205 0,37% 58 MERSIN W22 181446 1.09%
8 BiTLIS 598 349,396 0,29% 5 MUELA 1758 967487 1,53%
1" BOLU 21484 .81 0,80% ] MU§ 1413 407992 0,35%
n BURDUR 8502 269.926 3,15% 61 NEVSEHIR 9.854 98339 3.24%
n BURSA 172,868 1994521 5,7% [ NiGDE 4534 366707 1,265
n CANAKKALE 5048 540,662 1,12% 83 ORDU 440 man 0,09%
B CANKIRI 547 716362 0,25% b OSMANIYE W97 534415 9.18%
bt CORUM 1602 536.483 0,69% 85 RIZE 710 348,408 0.26%
b3 DENiZL 12439 1.027.782 1.21% 66 SAKARTA 1589 1.010.700 157%
b} DIYARBAKIR 33469 1732.39% 1.94% ] SAMSUN 5.795 1335716 0.43%
bl nlzce 1.805 307.854 0.67% ] silRT 4059 331670 1,22%
i ] EDIRNE m 411528 0,26% 1] sinop 127 219.73 0,06%
bl ELADIG 13,680 595.630 2,30% 70 sivas 4055 646,608 0.63%
k'l ERTINCAN 100 136034 0,04% m SANLIURF& 2007 2035809 1.22%
7 ERIURUM 1163 761848 0,15% n SIRNAK 503 520190 186%
n ESKiSEHIR 4708 871,187 0,5% 13 TERIROAG W12 1029927 1.30%
n GAZIANTEP Gh0.618 2.028.563 21,12% T TOKAT 1008 §12.646 0,16%
k) GIRESUN 159 453912 0,04% 75 TRABZON 389 807.903 0,3%%
15 GUMU5HAKE 107 162.748 0,07% T TUHEELI 82 83,198 0,07%
kTS HAKKARI 5.33¢ 286470 1,86% b USAK bEH| 367504 0.63%
krj HATAY L2073 1.609.856 25,59% (] VAN un 1123784 0.19%
k1 1GDIR " 197.456 0,05% ] YALOVA 1753 262.234 1,43%
» ISPARTA b616 441412 1,50% 80 YOIGAT [ 424,981 1.04%
0 iSTANBUL 547.235 15.067.724 1.63% 8 TONGULDAK 584 599.498 0,10%
& izMiR 143,839 £320519 333%

4 IR I;-‘.'.'N [
Kaynak: T.C. Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigii web sayfasi: https://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici- \) IE']E lIJ-?clL?ESI

koruma_363_378_4713_icerik (Erisim: 1.7.2019)
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TURKIYE'DEK] SURIYELILERIN
STATUSU VE DEMOGRAFIK

A A
Kugku yok ki Suriyelilerin sayisal blyuklikleri kadar istanbul’daki Suriyeli sayisinin 830 bin civarinda
onemli olan husus bulunduklari kentteki oransal oldugu bilinmektedir. Eger 830 bin sayisi esas
buyuklikleri yani yogunluklaridir. Bu ¢ercevede alinirsa, Suriyelilerin istanbul niifusuna oraninin
Tirkiye ortalamasi %4.42 iken, Tirkiye'de en ylksek Turkiye ortalamasinin tzerinde yani %5.5 oldugu
sayida Suriyeli bulunduran istanbul’un %3.63 hesaplanabilir. Sayisal biiyiikliik bakimindan istanbul’u
ile Turkiye ortalamasinin oldukca altinda kaldigi takip eden Sanliurfa’daki Suriyelilerin ntufusa orani
anlasiimaktadir. Ancak baska illerde kayitl olmakla %21.22, Kilis'te %80.95, Hatay'da %26.59, Gaziantep'te
birlikte istanbul’da yasayan cok sayida miiltecinin %21.72'dir.8

varligi da bilinmektedir. Yapilan son ¢alismalarda
istanbul’da yasayan baska illere kayith yaklasik 300
bin Suriyelinin daha bulundugu anlagiimistir. Yani

SURIYELI NUFUSUN iL NUFUSUNA ORANI - MAYIS 2019

(100 BINDEN FAZLA YA DA ORANSAL OLARAK TURKIYE ORTALAMASI UZERINDE
SURIYELI OLAN KENTLER)

%
80,8
26,6
21,7 21,2
11,1 106 105 g1
NMdase s e e
1D T R R
5 S N > s <&
& ~z~/\v \0‘23‘? é& @L’\é Q‘;\F v?‘\é § ¥ : %Qqc_,v & o‘y & »'\,‘&& . %*S\
c.f\V & R ™ S N
c. Yas Ozellikleri GECICI KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
YA VE CINSIYET DAGILIMI
Turkiye'deki Suriyelilerin demografik 6zellikleri T e . TR
. . o . e g - . , TOPLAM 1.960.995 | 1.661.289 3.622.28%
icinde yas dagihmi dikkat ¢ekicidir. Ttrkiye'de 2011 o mm 254,268 | 526476
sonrasinda dogan Suriyeli bebek sayisinin 450.000’den ‘ l:':‘ :::::: :::::: ‘ ;:::;:
fazla oldugu bilinmektedir. Zaten 0-4 yas arasindaki 510 W s
H 19-24 316.52 228.713 545.237
¢ocuk sayisinin 501.836 olmasi da bu sayinin g_;ergekg e T — e
oldugunu ortaya koymaktadir. 18 yas altindaki cocuk a3 16930 124358 w4
sayisi (0-17) 1 milyon 657 bindir. Bunun i¢inde okul e e e e
caginda ¢ocuk sayisi 1 milyon 80 bindir. Aktif calisma 44 L] ! ) 148
) ) . B 50-564 47.468 45378 92.846
cagindaki yani 15-64 yas arasi ntifus 2 milyon 155 55-59 B \ R I 46318
bindir. 1 milyon 458 bin Turkiye'deki Suriyeli ya 0-14 z::: T:'::: f:;:: :::'::
ya da 65+ yas grubundadir. Ancak Suriyeli ntfusun na 05 9169 1715
sadece 540 bininin 40 ve iizeri yaglarda oldugu, yani o b . o
nifusun %85’inin 40 yas altinda kalan oldukga geng bir By | W um a
. o 90+ 782 961 1723
nifus oldugu anlasiimaktadir. ' :
R2019itkanyia LAY m_;urq‘nL‘.t;Nuu_\
Kaynak: T.C. Gog Idaresi Genel Madurliga web sayfasi: —
https://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik (Erisim: 1.7.2019)

8GIGM'nin hesaplamalarinda il niifusu ile miilteci niifusu ayn ayri ele alinip, diiz bir matematiksel hesaplama yapiimaktadir. Bir il niifusu igindeki Suriyeli oraninin tespiti igin aslinda
matematiksel Q\arak daha anlamli olan hesaplama, il niifusu ile Suriyelilerin toplamini almak ve bu toplam tizerinden Suriyelilerin oranina bakmaktir. Bu gergevede Turkiye'deki oran % 4.42
degil, % 4.21, Istanbul'da % 3.63 degil, % 3.52; Kilis % 80.95 degil, % 44.74, Hatay % 26.59 degil % 21.16, Sanlurfa % 21.72 degil, % 17.97, Gaziantep ise % 21.72 degil, % 17.42 olarak
gerceklesmektedir.



d. Yeni Doganlar

Tarkiye'de 2011 sonrasinda dogan Suriyeli

bebek sayisi her gegcen gun artmaktadir. Hayatin
normallesmesinin de bir sonucu olarak anlasilabilecek
olan yeni dogan bebek sayisi konusunda 2011-

2015 arasindaki belirsizlik s6z konusu olsa da bu
sayinin toplamda 100 bin civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Ancak Saglik Bakanhgi'nin resmi
verilerine gore Tlrkiye'de 2016'da 82.850, 2017'de
111.325, 2018’de 140 bin Suriyeli bebek dogmustur.
Basit bir projeksiyon ile 2019 yilinin ilk yarisinda 80
bin civarinda ¢ocuk dogdugu tahmin edilebilir. Artis
trendi dikkate alindiginda bu sayinin 2019'da en az 170
bin olarak gergeklesecegi 6ngorulebilir. Yani 2019'da

UDRA

PROGRAMME
RESEARCH
PANEL

her bir giin dogacak Suriyeli bebek sayisi glinde
ortalama 465 olacak gibi goriinmektedir. Bu cergevede
Tirkiye'de dogan Suriyeli bebek sayisinin halen 450
bini astigi rahatlikla sdylenebilir. Her ne kadar sayi
her yil ortalama 30 bin daha artiyor olsa da 2019'daki
dogum sayisinin 2025’e kadar hi¢c degismemesi esas
alinirsa, 2025'te Turkiye dogumlu Suriyeli bebek
sayisinin 1.6-1.8 milyonu bulacagi tahmin edilebilir.
Bilindigi tzere Tlrkiye'de dogan Suriyeli bebeklerin
onemli bir sorunu da Suriye Devletinin de Tlrkiye'nin
de otomatik bigcimde vatandaslik vermemesinden
dolayi “de-facto vatansizlik” (“haymatlos”)
durumlaridir.

m TURKIYE'DE DOGAN SURIYELi BEBEKLER

111.325

100.000

2011-2015 (Tahmini)

82.850

2016 (Giinde 225)

2017 (Giinde 304)

170.000

2019 (Tahmini) Giinde 465

140.000

2018 (Giinde 383)

M—

Kaynak: Saglik Bakanhgi verileri, igisleri Bakanligi agiklamalari ve 2011-2015 ile 2019 yilina ait projeksiyonlar {izerinden M.Murat Erdogan
tarafindan tablolastiriimistir. “Glnde” sayilari, yillik toplamin 365 gline béliinmesi ile elde edilmistir.

e. Cinsiyet Ozellikleri

Tarkiye'deki Suriyelilerin demografik yapisinin

onemli bir baska 6zelligi de cinsiyet dagilimindaki
dengesizliktir. GIGM'nin verdigi bilgilere gore
Tirkiye'deki kadin Suriyelilerin sayisi 1.661.289

yvani %45.85'i kadin iken, erkek Suriyelilerin sayisi
1.960.995 yani %54.14’dur.® Yani Turkiye'deki her 100
Suriyeli kadina 118 Suriyeli erkek diiserken, bu 0-4 yas

grubunda 100’e 107 olarak gerceklesmektedir. Ancak
ozellikle 15-29 yas arasindaki grupta bu dengesizlik
daha da artmaktadir. Bu grupta her 100 kadin
Suriyeliye 135 erkek Suriyeli digsmektedir. Suriyeli
erkeklerin kadinlardan daha az sayida olmasi 55 yas ve
Ustlinde gergeklesmektedir.

Population LT
HEnale M Female
o4 [ [ 04
B0+ || ] 50+
35% 30% 25% 20% 15% 10% 5% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 0%
Source - Government of Turkey
Kaynak: UNHCR: https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113

9T.C. Gog idaresi Genel Miidirliigii web sayfas: https://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik (Erisim: 1.7.2019)
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Asagidaki tabloda cinsiyetler arasi dengesizlik daha c¢arpici bicimde gorilmektedir. Bu tabloda siyah cizgi ile
belirlenen kadinlarin sayisidir. Erkekler ise yas gruplarina gére mavi stiinlarda verilmistir. Burada net bicimde
ozellikle 15-39 yas grubunda Suriyeli erkelerin kadinlara goére cok ytksek sayilarda oldugu gorilmektedir. Hatta
15-39 yas grubunda 100 Suriyeli kadin kargisinda 127 Suriyeli erkegin Tirkiye'de bulundugu anlagiimaktadir. Bu
carpici demografik farklilik, Suriye’de kalmalari halinde yliksek ihtimalle savasan taraflardan birinde yer almalari
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gereken Suriyeli geng erkeklerden kaynaklanmaktadir Suriye’deki savasi kendi savaslari olarak gormeyen ve
askere gitmemek (ya da muhalif gruplarin tarafinda olmamak) icin tlkelerini terk eden bu geng erkek grup
sadece Turkiye'de degil, diger llkelerde de benzer bir demografik durum ortaya koymaktadir.
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Source: Prof. Dr. Mehmet Ali Eryurt, Hacettepe University, NEE

Suriyeli erkeklerin kadinlardan belirgin bir bicimde daha fazla olmasi egitim, ¢alisma hayati ve sosyal uyum

bakimindan 6zel olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.

C. SURIYELILERIN GONULLU GERi DONUSLER|

Tirkiye'deki Suriyeliler konusundaki politikalari
belirleyen en dnemli unsur, Suriyelilerin tlkede kalici
olup olmamalari hususudur. Ha keza bu ¢alisma
baglaminda yapilacak projeksiyonlarda da geri donus
egilimi dnemli bir rol oynayacaktir. Her ne kadar politik
duzlemde de toplumda da geri donmeleri gerektigine
dair yaygin bir istek olsa da bunun gercgekgiligi hususu
tartismahdir. Kusku yok ki baslangicta Suriyeliler igin
de Turkiye icin de konu “gecici” bir sorundu ve bu
baglamda dogru olan da “acil durum yonetimi”ydi.
Ancak bes 6nemli faktor, Suriyeli multeciler
konusunun niteligini degistirdi:

1. Suriyelilerin Tlrkiye'deki sayilari olaganusti artis
gosterdi ve 3.6 milyonu asti. Buna vatandas olanlari
da eklerseniz sayi 3.7 milyonun Uzerine ¢cikmaktadir.

2. Turkiye'ye 8 yili asan bir stredir bir Suriyeli gé¢u
yasanmaktadir. Bu suire¢ sadece beklentileri degil,
psikolojik zaman sinirlarini da asmis durumdadir.
Tarkiye'de bulunan Suriyelilerin ortalamada 4-4.5
yildan bu yana Turkiye’'de yasadiklari bilinmektedir.

3. Suriyeliler ilk iki y1l sonrasinda Tirkiye'de sinir
bolgesi disindaki yerlere yerlesmeye basladilar.
Halen Suriyeli nifusunun yaklasik yarisi sinir
bdlgesindeki illerin disinda yagsamaktadirlar. Sinir
bolgesinden, yani anavatan Suriye’den uzaklasmak,
kopusu hizlandiran bir rol oynadi.

4. Ve en 6nemlisi Suriye’deki kriz ortami hig
ongorulmeyen bir bicimde derinlesti, karmasiklasti,
cok aktorll hale geldi. Buglin Suriye’'de baris
ortaminin ne zaman saglanacagina dair hicbir
ongorude bulunulamamaktadir. Hatta savasan
taraflar arasinda baris saglansa bile, Glkeye huzurun
gelmesi kisa ve orta vadede beklenmemektedir.

5. Suriye’nin 8 yili asan stredir fiziki ve duygusal
tahribatinin ortadan kaldirilmasi —savas bugtn bitse
bile- en az on sene alacaktir. Bu sure icinde llkeye
dénis oldukea riskli gériinmektedir. Ozellikle egitim,
saglik, barinma, altyapi alanlarinda hizmet almak
uzun stire mumkun olmayacak gibi gorinmektedir.

Bu bes temel husus, Suriyelilerin tlkelerine donme
imkan ve arzularini ciddi bir bicimde torpllemistir.




Yani gonulli geri donlistiin zemini Suriye’de ne

yazik ki henliz olusmus gériinmemektedir. Yakin ve
orta vadede de olusacak gibi de goriinmemektedir.
Halen Suriyelilerin geri donme egilimlerinin son
derece duslk seviyede kaldigi gozlenmektedir.
Kusku yok ki pek cok Suriyeli uygun kosullar olunca
tlkelerine donmekten s6z etmektedir. Ancak bunun
gerceklesmesi ihtimali tiikenmektedir. Suriyelilere ev
sahipligi yapan Bolge (komsu) llkelerin bu konudaki
¢abalari da sonugsuz kalmaktadir.

BMMYK’'nin gonulliu geri donus konusunda verdigi
sayilar, geri dontsun ne kadar sembolik kaldigini
ortaya koymaktadir. Ulkesini terk eden ve komsu
tlkerde yasayan 5.6 milyonu agkin Suriyeliden

son 4 yilda gondlli geri donulsg yapanlarin sayisi
toplam 156 bin civarinda goriinmektedir. Diinyadaki
diger tecrtibeler de gostermektedir ki krizin sliresi

Cc o

OPERATIONAL PORTAL
REFUGEE SITUATIONS

Syria Regional Refugee Response: Durable Solutions

Self-organized Syrian Refugee Returns to Syria
as verified by UNHCR
{As of 31 March 2019)
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uzadikga, geri donis ihtimali azalmaktadir. Ustelik
bu durum muhatap ulkelerin uyum politikasi
yapmasi ya da yapmamasindan bagimsiz bir bicimde
tekrarlanmaktadir. Ornegin uyum politikalarina
siddetle kargi ¢cikan “Suriyeliler Glkemizin bitin etnik,
dini, siyasi dinamigini degistirecek bir buyuklige
sahiplerdir. Bu nifus Glkemizin kirilgan sistemini
cokertme riski barindirmaktadir” gerekgesi ile
“Suriyeliler ya gidecek ya gidecek” sdylemini dile
getiren Libnan’dan geri donenlerin sayisi BMMYK
verilerinde de gorulecegi lzere 34.562'de kalmistir.

& https://data2.unhcr.org/en/situations/syria_durable_solutions
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Her ne kadar —biraz da toplumdan gelen baskilarin
hafifletilmesi amaciyla- Tirkiye’den gondlli geri
donuslerin hizlandigi ve bu gergevede 329 binden
fazla Suriyelinin tlkelerine dondtikleri yoniinde
aciklamalar yapilsa da'® BMMYK verileri, gonulli

geri donus yapsalar da sonrasinda bir sekilde geri
donenler ve Turkiye'deki artis hizi daha farkli bir tablo
ortaya koymaktadir. Yukarida da verilen BMMYK
sayilari da bu konuda farkli bir durum oldugunu
ortaya koymaktadir. Tlrkiye'de gegici koruma altindaki
Suriyeliler konusunda son 4 yilda yayinlanan sayisal
veriler de aslinda geri donils konusunun bitln iginde
neredeyse hi¢ rol oynamadigini, tam tersine sayilarin
sureli bir artigl ortaya koydugunu goéstermektedir.
Tirkiye'den gonilli geri donus belgesini imzalayip
ayrilanlarin yarisindan fazlasinin Turkiye'ye geri
donduklerine dair bilgilere rastlanmaktadir. Gonulla
geri donus yaptiktan sonra Turkiye'ye geri gelenlerin
gecici koruma stattisu ile kayitlarinin yenilenmesi

s0z konusu olamadigi i¢in ciddi sorunlar yagsanmaya
baslaninca icisleri Bakanligi Goc idaresi Genel
Midirliga il Gé¢ Miidiirliiklerine bir yazi géndererek,
“gonulli geri donus ile llkesine gittikten sonra
Tarkiye'ye geri donenlerin “gecici koruma kayitlarinin
yeniden aktiflestirilmesi” talimati vermistir.!? Bu
talimatin ise pratikte ne kadar uygulandigi ayrica
arastirilmasi gereken bir husustur.

Turkiye'nin resmi sayilari da bu dontsiin ¢ok gergekgei
olmadigini géstermektedir. Ornegdin sadece 2018 yili
icinde Turkiye'deki gecici koruma altindaki Suriyeli
sayisl 197 binden fazla olmustur. 1 Ocak 2019'da
3.623.192 olan gegici koruma altindaki Suriyeli sayisi
21 Subat 2019'da 3.635.841'a, Mart 2019'da 3.642.738'e
¢tkmisg, Nisan 2019'da ise kuglk de olsa ilk kez bir
distsle 3.613. 389’a inmistir. Ancak burada T.C.
vatandaslidina alinan ve dogal olarak gecici koruma
statlist diisen 80 bine yakin Suriyelinin varligi dikkate
alindiginda, sayidaki diistislin baska bir anlami oldugu
anlagiimaktadir.

Buatuin bunlar Tirkiye'deki Suriyeliler icin “gonulla
geri donus” isteginin ve ulkelerindeki durum itibari ile
imkaninin son derece azaldigini gostermektedir. Bu da
Tirk devletinin orta ve uzun vadeli uyum politikalarina
yonelmesine yol agmistir. Hikiimet icin siyaseten
sOylenmesi zor ve riskli olsa da Turk devletinin “adi
konulmamis bir uyum politikasini” ytritmekte oldugu
rahatlikla sdylenebilir.

1T.C. igisleri Bakanli§i Gog idaresi Genel Miidiirliigii Uluslararasi Koruma Daire Baskanliginin Genel Miidiir imzali, 7 Ocak 2019 tarih ve 16-000-E1112 sayili yazis!.
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Tarkiye'nin Suriyeliler konusundaki politikasi dogal
olarak surec icinde farklilagsmis, kurumsal ve idari
duzenlemeler ile acil durum ydnetiminden uyum
politikalarina gegis saglanmistir.

Baslangig¢ yillarinda, yani Nisan 2011 sonrasi, 2012 ve
2013'te her sey “gecicilik” ve “acil durum yonetimi”
Uzerine bina edilirken, sonraki yillarda degisim
kacinilmaz olmustur. Artik sekiz yili gegen ve 3.6

7 milyonu askin sayilarla ifade edilen Turkiye'deki
Suriyelilerin varligi, 6yle gortintyor ki yakin, orta ve
hatta uzun vadede Turkiye'nin 6nemli konularindan
birisi olmaya devam edecektir.

Suriye’de baslayan ic karisiklik kisa zamanda i¢
savasa evrilince insan kagcislarinin temel hedefi olan
Tarkiye icin 2014’e kadar Sam rejiminin devrilmesi
Ulkedeki Suriyeliler sorununun ¢oézilmesi anlamina
geldigi icin, konu bir uluslararasi iligkiler alani olarak
gorilmus, acil durum yonetimi ile slire¢ yonetilmistir.
Yani Suriye’deki rejimin yikilmasinin multecilerin geri
donmesine yetecegi beklentisi, Tlrkiye'nin cabalarinin
daha fazla Suriye lizerinde yogunlagsmasinin da temel
nedenidir.

Ozellikle 2014 sonrasinda Suriyelilerin sayisi artip,
kent multecilerine dontsmeleri ile birlikte, sistemli,
uzun vadeli ve merkezi olmamakla birlikte daha ¢ok
kisa vadeli ve sektorel (egitim, saglik, calisma, barinma
vb) uyum politikalari, daha dogrusu “sorun ¢ézme
politikalari” uygulanmaya baslanmisgtir. Suriyeli
cocuklarin Turk egitim sistemi icine entegre edilmeleri,
saglik hizmetlerinin sunulmasi, ¢calisma izinlerinin
citkarilmasi, psiko-sosyal destek ¢alismalarinin
yapilmasi vb. ¢caligmalar 2015'den itibaren hizlanmistir.
Bu konuda yerel yonetimlerin de —buytk olgtide

“hayir isleri” yapmak ya da “bolgemizde sorun
ctkmasin” refleksi ile olsa da- dnemli ¢aba sarf ettikleri
bilinmektedir. Suriye’de ISIDIn devreye girmesi,
Tirkiye’'nin yani sira Rusya ve iran’in bdlgesel giicler
olarak stirece hem de Sam Rejimi lehine devreye
girmeleri, durumu ¢cok daha karmasik hale getirdi.

Bu dénemde ISID ile micadelede bolgedeki Kurt
gruplarin tstlendikleri rol, ABD'nin (ve bazi Avrupa
tlkelerinin) hem Kiirtlerle ilgili politikalarini hem de
terérle micadelenin Sam Rejimi ile mlcadeleden daha
éncelikli hale gelmesinde 6nemli rol oynadi. Onceligin
Sam’dan ISID’a kaymasi, Turkiye'nin hem Sam Rejimi
hem de ISID ile micadele etmesine yol agti. Buna bir
baska boyut da bélgedeki Kiirt 6rgttlerin faaliyetleri
oldu. Ama iste tam da bu slre icinde Suriyelilerin hem
tlkelerinden hem de Tirkiye'den Batiya dogru “bliylik
kacis!” basladi. Bu kacis, zaten Suriyelileri kamplarda
tutacak kapasitesi kalmayan Turkiye'nin Suriyelilere
bolgeden ayrilma ve “baslarinin ¢aresine bakma”
¢abalarina g6z yummasina neden oldu. Bir yerlestirme
politikasi olmayan Turkiye'de Suriyeliler nereyi

isterlerse oralara yerleserek bélge disina ¢ikmaya
basladilar. Her ne kadar Gegici Koruma Yonetmeligi
mobility kisitlari getirmis olsa da bunun kontroli kolay
olmayacakti.

2 Eylul 2015'de Bodrum yakinlarinda Avrupa’ya kacma
deneyiminin talihsiz kurbani olan “Aylan Bebek”,
kiiresel bir etki yaratti ve multeci dostu sivil toplum
gliclerinin baskisi ile basta Almanya ve isvec olmak
lizere bazi Batili tlkeler Suriyelilere kisa bir stire

icin kapilarini agti. Bu konuda Almanya’nin 6zel bir

rol oynadigi ve Avrupaya ulasan multecilere diger

AB lyelerine gore ¢ok daha fazla kapisini agtigini
eklemek gerekiyor. Ama sadece Suriyeli degil, pek
¢ok tlkeden gelip Turkiye lizerinden Avrupa’ya
ulagsmaya calisan miultecilere zoraki acilan kapilar

kisa zamanda kapanacakti. Nihayetinde 6nce Balkan
rotasi kapatildi, ardindan da Tirkiye ile yapilan
anlagsma cergevesinde (Turkiye-AB Mutabakati) AB
Tirkiye'den yeni akinlarin engellenmesi igin destek
alma, bunun karsihiginda da Turkiye'deki multeciler
icin Turkiye'ye mali destek vermeye karar verdi. Mart
2016'daki AB-Tirkiye mutabakati, AB hukukunun

bir parcasi degildi, AB Uyesi Ulkeler ile Tirkiye
arasinda yapilmisti ama boylece Tlrkiye'ye 4 yil igin
multeciler icin harcaniimasi igin 3+3, toplamda 6
milyar kaynak aktarilmasi kararlastirildi. Mutabakatta
Tlrkiye vatandaslarina vize liberalizasyonu ve AB
muzakerelerinde yeni chapterlerin agilmasi sozleri

de verilmis olsa da bu konu kisa zamanda arka plana
dustl ve unutuldu. Bu slreg ayni zamanda Tirkiye'de
Suriyeliler konusundaki slire¢ yonetiminin adim adim
acil durum yonetimi yapmakla yikimli ve adeta
“obezlesmis” bir kurum olan AFAD’dan Gog idaresi
Genel Midrultgi’ne gecisinin yasandigi hem ulusal
hem de yabanci STK'larin daha 6nemli roller Gstendigi
bir dontsiimin de yasandigi yillar oldu. 2016'ya
kadar nerede ise muilteciler denilince akla gelen en
dnemli kurum olan AFAD, 2018’de icisleri Bakanligi'na
baglandi ve milteci konusunda uzaklasti. Bunda
eskiden AFAD ydnetiminde olan kamplarin GIGM'ye
devredilmesi ve kamplarin hem sayisinin hem de
orada yasayanlarin azaltilmasinin da 6nemi oldugu
aciktir. Bu sliregte yasanan ve genelde bir “stipriz”
olarak karsilanan hususlardan birisi Ttrkiye'nin
Suriyelilere “istisnai” vatandaslik yolunu agcmasi ve
bu sekilde yuz bine yakin vatandasligin verilmesi oldu.
Tirkiye Cumhuriyeti'nin 1923'ten bu yana Ttrk soylu
gocmenlere vatandaslik verilmesi uygulamasi ilk kez
Tirk soylu olmayan bir gruba kitlesel vatandaslhk
verme seklinde ciddi bir revizyona ugradi.

Turkiye'nin slire¢ yonetimini 2011-2013, 2014-2016,
2017-2019 olmak Uzere U¢ ana donemde izlemek
mumkindur.



I- 2011-2013: 250.000 Suriyelinin oldugu bu
donem icin beklenti krizin ¢ok kisa stirecegi, soruna
neden olan Sam’daki rejimin yikilacagi, multecilerin
de geri donecegi seklindeydi. Bu slirecte toplumun
dayanismasi son derece ylksek seviyedeydi. Konu
henliz AB igin bir kriz degildi, ama AB Tlrkiye'ye

acik kapi politikasi uygulanmasi konusunda uyarilar
gonderiyordu. Bu donemde duygulsallik en Ust
dizeydeydi ve genelde Hiikiimet konuyu bir kardeslik
dayanismasi olarak niteliyor, siklikla islamin dogus
doneminde Hz. Muhammed'in Mekke’den Medine'ye
goclinu referans veren “Ensar-Muhacirin” kavrami
kullaniliyordu. Dliinyanin geri kalan kismi ise
duyarsizlikla suclaniyordu. Ama bu dénemde beklenen
aslil duyarhlik, Esad’in bir an 6nce gitmesini saglayacak
baskilar seklindeydi. Henliz miltecilere destek ve
yerlestirme glindemde degildi. Surecin aktori, “acil
durum yonetimi” yapan AFAD, stirecin alani ise

sinir bolgeleri idi. Suriyeliler hentiz sinir bolgesinde,
cogunlukla da kamplarda barinmaktaydi. Bu donemim
genel politikasi, “kucagimizi magdura agiyoruz, rejimin
yikilmasini sorunun ¢ézimiintn temel unsuru olarak
goruyoruz ve miiltecilerin acil ihtiyaclarini comertce
karsiliyoruz” seklindeydi.

II- 2014-2016 arasindaki ikinci donemin en
belirgin 6zelligi belirgin milteci artisi ve multecilerin
sinir bolgesi disina yerlesmeleriydi. Kamplar artik
dolmus, Suriye’de Esad hala direniyor ve slreg
uzuyordu. Say! milyonlari bulmus ve hata 2.8 milyona
ulasmisti. “Kriz uzayabilir ama milteciler Avrupa’ya
kacacak ya da geri donecek” seklinde formile
ediliyordu. ISIDIn devreye girmesi ile kontrolden ¢ikan
savas ortaminda kaganlarin Avrupa’ya yonelmesi ile
AB krizden s6z etmeye baslamisti. “Ensar — Muhacir
Dayanigmasi” Soylemi devam ettirilse de artik bir
saskinlik kendini hissettiriyordu. AFAD'In yanina
2014'de kurulan GIGM gelmis, Suriyeliler bdlge
sinirini agsmisg, politika hala acil durum yo6netimi ve
kayitlamaya konsantre olmustur. Bu donem AB ile
isbirliginin de gelistigi donem olmustur.

- 2017-2019 donemi ise hem sayisal artisin

en tepeye cikarak 3.6 3.7 milyonu astigi, hem de
Suriyeli olmayan miiltecilerin de kendini iyice belli
ederek toplam sayliyi 4.1 milyona ¢ikardigi bir donem
oldu. AB silireci externalize, Turkiye ise bu durumu
AB ile muzakerelerin 6nemli bir parcasi olarak
enstrimentalize etme ¢abasinda oldu. Miiltecilerin
kalicilastigi algisi hem Suriyelilerde hem de Turk
toplumunda artik kabullenilmeye baslanmisti. Mobilite
engeline ragmen kamp disindaki yerlesim kaginilmaz
olarak devam etti. Kurum olarak GiGM'nin 6n plana
¢iktigini, uyum calismalarinin, sinir giivenliginin,
kayit glincellemenin ve geri dontsu saglayacak
guvenli alanlar yaratma ¢abalarinin devreye girdigi
bu dénemin 6nemli gelismesi Tlrkiye ile AB
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arasinda imzalanan miulteci mutabakati olmustur.

AB externalize etmeye, hatta sadece givenligi ve
maliyeti degil, uyumu da dissallamaya ¢alistigi bir
anlayigi ortaya koyarken, Tlrkiye de bunun olumlu

bir soft power alani, ayni zamanda AB’yi elestirmenin
bir enstriimani olarak degerlendirdi. Ama adi tam
konulmamis ve genelde yerel diizeyde devam eden bir
uyum politikasi stirecine girildigi de gézlenmektedir.

17 ——
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DONEM | SAYILAR BEKLENTI / ALAN / ILGILI POLITIKA | ONEMLI GELISMELER
SOYLEM YONTEM | KURUM
2011 (Nisan) 252 Kriz kisa siirecek, Suriye sinir AFAD Acil Durum 29 Nisan 2011: ilk kafilenin
rejim degisikligiile | bolgesi Kizilay Yoénetimi Suriye’den Tirkiye’ye girisi
2012 14.237 | suriyeliler geri / igisleri
2013 224.655 donecek / Kamplara Bakanlig 2012: “Tiirkiye’ye Toplu Siginma
Yerlestirme Sivil Toplum Amaciyla Gelen Suriye Arap
Acik Kapt Politikasi Cumbhuriyeti Vatandaslarinin ve
Tarkiye’de | Ensar-Muhacir Suriye Arap Cumhuriyetinde
dogan | Dayanigsmasi {kamet Eden Vatansiz Kisilerin
Suriyeli Kabuliine ve Barindirilmasina
Bebek Sayisi: fliskin Yonerge”
2011-2012: i
10.000 11 Nisan 2013: “Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu”
2014 1.519.286 Kriz uzama Sinir Bolgesi AFAD Acil Durum DEAS’in siirece dahil olmasi,
egiliminde ama ve GIGM Yonetimi Suriye rejimi Gzerindeki
2015 2.503.549 Suriyeliler Tlrkiye’nin Basbakanlk Kayrtlama uluslararasi baskinin azalmasi,
2016 2_834.441 donecekler ya da metropolleri Miisavirligi AB ile onceligin DEAS ile miicadeleye
Avrupa’ya / BM miizakere dénmesi
gidecekler / Suriye Kurumlari Sinir giivenligi
Tarkiye’de | Rejimine yeterince | Kamplara Sivil Toplum Rusya ve iran’in Suriye Rejimi
dogan | baski yerlestirme/ Yerel Yaninda Siirece Dahil Olmasi
Suriyeli | uygulamadigive Kentlere Yénetimler
Bebek Sayisi: Sorumluluk yerlesmeye 11 Nisan 2014: GIGM Faaliyete
2014-2015: paylasmadigi i¢in miisaade Gegmesi
80.000 Avrupa’ya elestiri etme (egnel 22 Ekim 2014: Gegici Koruma
olmama) Yoénetmeligi
2016: GIGM Tasra Teskilatinin
82.850 kurulumu
Tirkiye tzerinden Suriyelilerin
Avrupa’ya kagisi
2 Eyliil 2015: Aylan Kurdi’nin
bogulmasi
15 Ocak 2016: Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma
[zinlerine Dair Yénetmelik
18 Mart 2016: Tiirkiye-AB
Mitabakati
AB’nin Tiirkiye’deki Miilteciler
icin Mali Yardim Programi (FRIT-
1)
AB’nin Balkan Rotasinin
Kapatmasi ve Tirkiye {izerinden
gelen miiltecilerle etkin
miicadele siireci
SUY Programinin baslamasi
2017 3.426.786 Sureg kalichga Butiin GIGM Geri déniistin GIGM-BMMYK isbirliginde Veri
yoneliyor Tirkiye Uluslararsi tesviki Giincelle
2018 3'623°192 / Kurumlar
2019 ey | 3.630.575 Diinyanin en Kamp disina Uyum Tiirkiye-Rusya-iran isbiligi
fedakar tlkesi yerlesime Sivil Toplum Politikalari
izin, kosullari 20 Ocak 2018: Zeytin Dali-Afrin
Tarkiye’de | Tirkiye / Giivenli kétii olan AFAD Vatandaslik Operasyonu
dogan | Bolgelere kapmlarin Politikasi
Suriyeli | gidecekler- kapatilmasi, Yerel Glvenli Bolgelerin
Bebek Sayisi: gonderilecekler kapp Yonetimler Kamplardaki Olusturulmasi
2017: nifusunun Suriyelilerin
disariya azaltiimasi
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111.325 ¢tkmasina
tesvik ve
5018: mevcut
kaplarin
140.000 S
yogunlugun
2019 un
(Temmuz): azaltilmasi
85.000
Hareket
(mobility)
kisithhg

AB’nin Turkiye’deki Mdlteciler
Kayitlarin icin Mali Yardim Programi (FRIT-
glincellenmesi 1)}

Temmuz 2018: AFAD icisleri
Bakanligr’na baglandi

Tarkiye'nin, toplumsal ve ekonomik uyum stireglerini
atlayarak istisnai olarak Suriyelilere vatandaslik
vermesi uyum caligsmalarinin 6nemli pargasi olarak
anlasilabilir. Ancak 6zellikle Temmuz 2016’dan sonra
toplumdan gelen tepkilerin artmasi ile hikiimetin
soyleminde de ciddi degisikliklerin oldugu ve en az
“uyum” kadar “geri génderilme” konusunun ifade
edildigi bilinmektedir. Bunda, toplumunun gegicilik
duygusunun 6zellikle “vatandaslik” politikasi ile
sarsilmasinin getirdigi ciddi elestirilerin payinin
oldugu aciktir. Her ne kadar Suriyeliler Tirkiye'de

8 yilda neredeyse hicbir sekilde siyasal slireclerde
onemli bir faktor, secimlerde dnemli bir degisken
olmasa da toplumdan gelen endiselerin ve tepkilerin
yogunlastigi gozlenmektedir. Buna siyasetin cevabi
once 2016 Agustos ayindaki Firat Kalkani ama
ozellikle Ocak 2018'de baslayan Afrin Operasyonu ile
netlesmistir. Devletin sorumlu makamlarinda yer alan
siyasiler, “Afrin operasyonu sadece terérle miicadele
degil, ayni zamanda Suriyelilerin evlerine gitmesi igin
yapilmaktadir” ifadesini siklikla kullanmislardir. Bu
iki operasyon alaninda olusturulan de-facto glivenli
boélgelerde Turkiye “yerinde sorun ¢cozme, yerinde
guvenlik, yerinde uyum” politikalarina baglamistir.
Halen bu iki bélgede Tirkiye 1.5 milyon civarindaki
Suriyelinin glvenlik ve yasam ihtiyaclarini gidermek
konusunda olaganustl bir caba sarf etmektedir. Bu
politika ayni zamanda daha fazla miilteci gelmemesi
bakimindan da 6nemsenmektedir. Ancak glivenli
bolgeler olusturularak Turkiye'deki Suriyelilerin
buralara dénmesini tesvik politikasi yeterince basarili
olamamistir. Battin bunlar Tirkiye'deki Suriyelilerin
kalicilik egilimlerinin gliglendigine isaret etmektedir.

|. TURKIYE'DEKI SURIYELILER VE EGITIM

A. Mevcut Durum

Tarkiye'deki Suriyelilerin egitim konusu bu ¢alismada
bes farkli alanda degerlendirilmistir:

1. Tarkiye'deki Suriyelilerin genel egitim durumu

2. Okul cagindaki ¢cocuklarin (5-17) egitime erisim

3. Yiiksek Ogrenime Erisim

4. Tiurkee dil egitimi

5. Meslek kurslari ve yaygin egitime Suriyelilerin
erisimi

Turkiye'deki Suriyelilerin genel egitim durumu
konusu hem uyum ve topluma katki hem de okul
cagindaki ¢ocuklarin okullagsmasi ve okulda basarisi
bakimindan son derece dnemlidir. Bu konuda eldeki
sinirli veriler, Suriyelilerin Tlrkiye ortalamasinin
oldukca altinda bir egitim seviyesine sahip olduklarini
gostermektedir. Bu durum egitim ve uyum sureclerini
yakindan ilgilendirmektedir. Egitim seviyesi, en ¢ok
da cocuklarin egitimi konusunda ailelerin desteginin
alinmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Yine Tirkce
ogrenilmesi, ekonomiye katki, girisimcilik, calisma
bicimleri, toplumsal hayatin gesitlendirilmesi, yerel
toplumun deger skalasinin bilinirligi vb konularda

da genel egitim seviyesinin 6nemli rol oynayacagi
soylenebilir. Suriyelilerin ekonomik ve toplumsal
hayata uyumunda 6nemli bir yeri olan ve yetiskinler
icin planlanan meslek edindirme ¢alismalarinin
verimliligi konusu da yine egitim seviyesi ile yakindan
iligkilidir.

19—

Turkiye'nin ntifusunun %4.42'sine denk gelen Suriyeli
nifusun genel egitim durumu hakkinda oldukga sinirli
bilgi bulunmaktadir. Bugline kadar konu hakkinda
neredeyse tek resmi kaynak T.C. Kalkinma Bakanligi
tarafindan 2016 yilinda “Turkiye-AB Milteci Uzlasis1”
muzakereleri cercevesinde yayinlanan “Tlrkiye'deki
Gegici Koruma Statustindeki Suriyelilere Yonelik
2016-2018 Dénemini Kapsayan Birinci Asama ihtiyac
Analizi”12 baglhkli calismada gorebilmekteyiz.

127.¢. Kalkinma Bakanhgi: Turkiye'deki Gegici Koruma Stattistindeki Suriyelilere Yonelik
2016-2018 Donemini Kapsayan Birinci Asama Ihtiyag Analizi, Mart 2016 /Ministry of
Development: First Stage Needs Assessment Covering 2016-2018 Period for Syrians with
Temporary Protection Status in Turkey, March 2016, S.6.
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Syrians uTP in Turkey according to their Educational Statuses (%) March 2015
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Bu tablo, ne yazik ki ciddi bir egitim agigini ortaya
koymaktadir. Ancak Mart 2015 itibari ile elde

edilen verilerin yeterince glvenilir olmadigi,
verilerin toplanma stlirecinde yasanilan yogunluk

ve teknik aksakliklar nedeni ile yliksek diizeyde
yanilmalarin ortaya ¢iktigi siklikla ifade edilmektedir.
Bu nedenle GIGM ve BMMYK isbirliginde hem
kayitlarin hem de kayit esnasinda verilen bilgilerin
guincellenmesi ¢alismasi yapilmig, ancak ¢ikan
sonuglar yayinlanmamistir. Kalkinma Bakanligi
tarafindan GiGM'deki veriler kullanilarak olusturulan
Mart 2015 tarihli tabloda, Tlrkiye'de bulunan
Suriyelilerin %33’lnun okur yazar olmadigini,
%13’Unln ise okur-yazar olsa da herhangi bir okul
diplomasina sahip olmadigini ortaya konulmaktadir.
Ayni tabloda %26.6'lik bir grubun da “cevapsiz”
olarak isaretlendigi gézlenmektedir. Dolayisi ile

bu tablodan hareketle gercekei bir degerlendirme
yapmak mumkiin goriinmemektedir. Genel tabloyu
anlamak bakimindan Milli Egitim Bakanhgi'nin savas
oncesi Suriye’sine yonelik verileri de bazi ipuglari
vermektedir. Buna gore Suriye’de 2011 6ncesinde
ilkogretimde %92, ortadgretimde %69, lise seviyesinde
ise %26 okullasma s0z konusudur. Yaklasik ayni
tarihte Tirkiye'de ilkogretimde %99, Ortaokulda
%93, liselerde ise %70 okullasma s6z konusudur.
Yani Suriye'nin ortalamasi %62,3 iken, Trkiye'ninki
%87,3'tir.13 Ustelik Tiirkiye'ye en ¢ok niifusun geldigi
Kuzey Suriye’de bu ortalamalar daha da dusukttr.
Dolayisi ile Turkiye'deki Suriyelilerin genel egitim
seviyesi konusunda var olan pek cok dolayli veri, genel
tablonun ¢ok parlak olmadigini ortaya koymaktadir.
Suriyelilerin genel yapisini anlamak tzere yapilan

13Suriyeliler Barometresi-2017, s.44.
140megin Suriyeliler Barometresi-2017, 5.122:

kapsamli saha calismalarinda da (6rnegin “Suriyeliler
Barometresi”)14 Suriyeliler arasinda okur yazar
olmayanlarin orani %18.5 olarak tespit edilmistir. Okul
diplomasi olmadigi halde okuma yazma bilenlerin
orani ise %11.8 olarak goriinmektedir. Bu arastirmaya
gore Suriyeliler icinde okul gérmemislerin orani %30
civarindadir.
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TABLO 4.7. SB-2017 Arastirmasinda Turkiye'deki Suriyelilerin Egitim Durumlan*®
Kamp igi Kamp disi Genel
# % # % # 9%
Okuma yazma bilmiyor 241 149 959 19.7 1200 185
Okuma yazma biliyor ama bir okul bitirmedi 277 172 491 10.1 768 18
ilkokul 479 296 1338 275 1817 280
ilkogretim/ortackul 303 188 975 20.0 1278 197
Lise ve dengl okul 177 11.0 532 10,9 709 109
On lisans/Meslek Yiksekokul 59 37 154 32 213 33
Lisans 76 47 387 7.9 463 7.1
Lisansustl/doktora 1 0.1 36 0.7 37 06
Toplam 1613 1000 4872 100,0 6485 100,0

(*) 6 ve Uzerl yastaki kisilere ait sonuclardir.

Tlrkiye'de 2017 verilerine gére okur yazar
olmayanlarin orani %3.3'dlir. Bu durum, ister Kalkinma
Bakanhgi'nin yayinladigi %33, isterse Suriyeliler
Barometresi calismasinda yer alan %18.5 orani olsun,
egitim seviyeleri arasinda cok ciddi bir dengesizlik
oldugunu ortaya koymaktadir. MEB tarafindan verilen
bilgilere gore, 2011 dncesinde 9 yil olan zorunlu egitim
sureci icinde Suriye’de egitime katilim oranlari da
Tarkiye ortalamasinin oldukega altinda gériinmektedir.®
Tlrkiye'deki Suriyelilerin egitim seviyesi bakimindan
onemli bir baska husus da Tirkiye'ye gelen
Suriyelilerin biylk boliminin rejim tarafindan
baskilanan, tarimla istigal eden ve kirsal alanlardan,
geleneksel olarak da Suriye ortalamasinin altinda
egitim seviyesinin oldugu Kuzey Suriye’den gelmis
olmalaridir. Suriye gibi, genelde 2011 6ncesinde Arap
diinyasinda egitim seviyesinin nispeten daha ylksek
oldugu bir tlkeden gelenler arasinda gozlenen bu
durumun, bolgesel farkliliklarla da iliskisi oldugu, yani
geleneksel olarak Suriye’deki rejimin Kuzey Suriye'yi
baskilamasi, ihmal etmesi ve hatta 6zel olarak
egitimden uzak tutmasinin, ayrica bu bdélgenin genel
yapisi itibari ile tarimsal alanlarin yaygin oldugu kirsal
alanlar olmasinin da egitim ortalamalarina yansidigi
anlasiimaktadir.

B. Tiirk Devletinin Suriyelilere Yonelik Egitim ihtiyag
Analizi ve Stratejisinin Temel Yapi Taglari

Tirk Devleti 2015 yilinda Kalkinma Bakanhgi
koordinatorliginde gerceklestirdigi ve AB ile

multeci mutabakati mizakere stirecinde masaya
koydugu ilk kapsamli ihtiyag analizi ve strateji belgesi
“Turkiye'deki Gegici Koruma Statlistindeki Suriyelilere
Yonelik 2016-2018 Donemini Kapsayan Birinci Asama
ihtiyag Analizi” son derece 6nemli ilke ve uygulama
cercevesini ortaya koymustur. Belgenin girisinde
“ihtiyag analizi calismasi, 2016-2018 dénemini

15 basligi altinda bu durum ayrica analiz edilmistir.

kapsayan birinci asama uygulama araci olarak
yiriirliige konacaktir. ihtiyac analizi, belli bir ddnemi
kapsamasina karsilik gerektiginde gtincellemelerin
yapilabilecegi dinamik bir yapida hazirlanmistir.
Calisma basta Avrupa Birligi (AB) olmak lizere

bitlin uluslararasi dondrlerin saglayacagi destekler
icin ana cergeveyi olusturmaktadir” ifadesine yer
verilmektedir. Bu belgede “Egitim hizmeti sunumuna
yonelik ihtiyaclar, tilkemizde bulunan 5-17 yas arasi
okul ¢gaginda yaklasik 834.000 Suriyeli cocugun Turk
ogrenciler ile ayni standartta egitim hizmetine erismesi
hedefi temelinde belirlenmistir” denilmektedir.16

2015 yilinda hazirlanan ihtiyag analizinde belirlenen
ilkeler zaman iginde de bliylik 6l¢tide ayni kalmistir.
Ancak hedefler konusunda beklentinin arkasinda

kalinmistir. Belgede ti¢ 6nemli hedef belirlenmistir:

1. Suriyeli ¢ocuklarin tamaminin okullastiriimasi

2. Suriyelinin halk egitimi merkezleri tGizerinden

yuritilen kurslara katilm oranlarinin arttirilmasi

3. Milli Egitim Bakanligi personelinin Suriyelilere
daha iyi hizmet verebilmesi i¢in kapasitesinin
guglendirilmesi

Bu hedefler i¢in yapilan pek ¢ok ¢calismaya ragmen
Ozellikle 6grencilerin okullastiriimasi bakimindan
tatmin edici sonuca ulasilamadigi agiktir. Zira belgede,
fiziki ve beseri altyapinin giiclendirilmesi ile Suriyeli
¢ocuklarin tamaminin 3 yil iginde (2018e kadar)
okullastiriimasi hedeflenmisken, bu durum 2019'da %
62 civarinda kalmistir.

16"Tiirkiye'deki Gegici Koruma Statiistindeki Suriyelilere Ynelik 2016-2018 Dénemini Kapsayan Birinci Asama Ihtiyag Analizi” S.17.
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intiyac analizinde 3 hedef icin belirlenen bilesenler 19
maddede toplanmistir. Buna gore

Suriyeli cocuklarin okullastirilmasi igin:

1. Egitim binalarinin insa edilmesi ve Suriyelilere
yonelik faaliyet gosteren halk egitimi merkezlerinin
fiziki kapasitesinin artirilmasi

2. Ogrencilerin ders kitabi, kirtasiye malzemesi
ihtiyacinin temin edilmesi; 6grencilere kilik kiyafet
vb desteklerin saglanmasi

3. ihtiyag duyan dgrencilere tasima desteginin
saglanmasi

4. Suriyeli 6grenciler icin tam zamanli veya yari
zamanli olarak tahsis edilen okullarin isletim
giderlerinin karsilanmasi i¢in duzenli destek
saglanmasi; devlet okullari binalarinin bakim-
onarim ihtiyacinin karsilanarak Suriyeli 6grenciler
icin yari zamanli (6gleden sonra) olarak tahsis
edilmesi

5. Kadrolu Turk 6gretmen ve/veya idarecinin gegici
egitim merkezlerinde yurutulen egitim ogretim
faaliyetini koordine ve idare etmek amaciyla
gorevlendirilmesi

6. Ucretli 6gretmenlerin gecici egitim merkezlerinde
Tuarkce 6gretmek amaciyla gorevlendirilmesi

7. Acil ihtiyag duyulan devlet okullarinda calistiriimak
lzere ek olarak kadrolu veya ders Ucreti karsihgi
olacak sekilde Turk 6gretmenlerin goéreviendiriimesi

8. Gonulli Suriyeli 6gretmenlerin gegici egitim
merkezlerinde gorevlendirilmesi

9. Yuksekdgrenim kademesinde 6grenim goren
Suriyelilere burs imkani saglanmasi

Her yastan Suriyelinin halk egitimi merkezleri
tzerinden yuritilen kurslara katilim oranlarinin
arttirilmasi igin

10. Usta 6gretici veya egitmenlerin halk egitim
merkezlerinde Suriyeliler i¢in agilan kurslarda
gorevlendirilmesi

Milli Egitim Bakanhgi personelinin Suriyelilere daha iyi
hizmet verebilmesi icin kapasitesinin gu¢lendirilmesi
icin

11. Gerekli alanlarda mevzuat glincellemelerinin
yapilmasi

12. Milli Egitim Bakanliginin bilgi teknolojileri
altyapisinin giclendirilmesi

13. Ortadgretim cagindaki Suriyeli cocuklarin
okullagma oranlarinin arttirillmasi amaciyla uzaktan
egitim programinin hazirlanmasi

14. Milli Egitim Bakanlig tarafindan olusturulan
“Yabancilara Tiirkgce Ogretimi”” modidillerinin
guncellenmesi

15. Gegici egitim merkezlerinde kullanilan Arapca
ogretim mufredatinin yeniden diizenlenmesi

16. Lise seviyesinde imam hatip uygulamali gegici
egitim merkezi modelinin uygulamaya gecirilmesi

17. Suriyeli 6grencilerin dillerini ve kaltirlerini
yasatmaya devam edebilmeleri igin 6zel
programlar hazirlanarak okul digi saatlerde s6z
konusu programlar tizerinden egitim almalarinin
saglanmasi

18. Ozel egitim ihtiyaci olan Suriyeli cocuklarin bu
alandaki hizmetlere Tiirk akranlari ile ayni seviyede
erisimlerinin saglanmasina yonelik ¢alismalarin
yurGtilmesi

19. Suriyeli gencglerin ylksekogretim firsatlarindan
daha fazla yararlanabilmeleri icin calismalarin
artirilmasi planlanmistir.

ihtiyag analizi raporunda 2016-2018 arasinda yapilacak
bu galismalarin 2.7 milyar Euro civarinda bir maliyeti
olacagi ifade edilmektedir.1?

C. Tiirkiye’de Bulunan Okul Cagindaki (5-17 Yas)
Suriyeli Cocuk ve Gengler

Tirkiye'de Suriyeli cocuklarin egitimi konusu,

hem kayip kusaklarin en aza indirilmesi, onurlu

bir yasam hem de bir arada huzur icinde yasama
yonelik gelecek planlamalari bakimindan hayati bir
énem tasimaktadir. GiIGM ve MEB verilerine gére
Turkiye'de 5-17 yas arasinda yer alan yani zorunlu
okul ¢cagindaki Suriyeli gcocuklarin sayisi 1.047.536'd1r.
Bu sayi Turkiye'deki gecici koruma altindaki toplam
Suriyeli sayisinin %28.97'sine denk gelmektedir. Bir
anda karsi karsiya kalinan ve bitin egitim kapasitesini
zorlayan bu buytk sayi konusunda Turkiye olagantstu
bir caba sergilemektedir. Suriyeli gocuklarin 2014-
2015 egitim yilinda 230 bini, 2015-2016"da 311 bini,
2016-2017'de 492 bini 2017-2018'de 610 bini ve
2018-2019'da 643.058'i okullastiriimistir. Son verilere
gore bu ¢ocuklarin halen %61.41'i okullastirilmigtir.
Bu 6grencilerin MEB verilerine gore resmi okullarda
ve gecici egitim merkezlerinde 6grenim goren
ogrencilerin egitim kademelerine gore okullasma
oranlari Ana okul %33,86, ilkokul %96,50, Ortaokul
%57,66 Lise egitimi ise %26,77 olarak gergeklegsmistir.

Okullastirilan Suriyeli cocuklara iligkin veriler,
okullasma oranlarinda ¢ok ciddi dengesizlikler
oldugunu ortaya koymaktadir. Okul 6ncesinde 95
bin olan ¢ag nifusunun yaklasik olarak %33.9'u

yani 32 bini okullagmis iken, ilkokul 1. ve 2. Sinifta
okullasma %90"in iizerine ¢ikmaktadir. ilkdgretimin 4
yil olan birinci boliminde (6-9 yas grubu) okullasma
ortalamasi %95 gibi oldukga yulksek bir seviyede
gerceklesmektedir. Ancak 5, 6, 7, ve 8. (10-13 yas

17"Tirkiye'deki Gegici Koruma Statiistindeki Suriyelilere Yonelik 2016-2018 Dénemini Kapsayan Birinci Asama ihtiyag Analizi” $.29.33.
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arasi) Siniflarin yer aldigi orta okul boliminde bu son derece 6nemlidir. MEB'in verilerine gore 2019
oran %57.66'ya, 9-12. Siniflarda (yani 14-17 yas grubu) yilinda Universiteye girme potansiyeline sahip 0grenci
ise %26.77'ye dliismektedir. Bu oran igcinde 17.624 saylisl yani 12. Siniftaki 6grenci sayisi ¢ag ntfusunun
Acik Okul ve 3.709 HEP A-B & Lise Hazirlik siniflari %14.7'si yani sadece 10.077'dir. Egitim konusundaki
da dahildir. Bunlar ¢ikarildiginda cag nifusu 269 bin en 6nemli sorunlardan birisinin okul birakma streci
olan 9-10-11-12. Sinif 6grenci toplami 50.740'a yani oldugdu, ozellikle ileri yaslarda ve siniflarda okullari
%18.84’e dusmektedir. Bu durum o6zellikle Gniversite terkin ¢ok ciddi bir bicimde artmasindan da acgik
hayatina atilacak olan Suriyeli liseliler bakimindan bicimde anlasiimaktadir.
Yillara Gére Ulkemizde Egitime Erisimi Saglanan Suriyeli Ogrenci Sayisi
1.047.536
976.200
834.842 833,039
756.000
610.278 643.058
%62,52 %61,39
o Py
387.849,
#63,55
311.259 291.039
230.000 2us002 X7 K08 222.429
;:z":f %30 kaald ;’:::: %36,45
62.357, ﬁ’zﬁ
e %20,03 I .
== =k 23— —
2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
= E Okul mYOBIS  m Kayith Toplam Ogrenci Sayisi ve Okullagma Oran Cag Niifusu
MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirltigi:
https://hbogm.meb.gov.tr/meb iys dosyalar/2019 06/26115239 14 HAziran 2019 YNTERNET SUNUUU .pdf (eRiSiM: 07.07.2019)

Tarkiye'de egitim goren Suriyeli okul cagi ¢ocuklarin cinsiyet yapisi oldukga dengeli goriinmektedir. Toplamda
643.058 6grenciden kiz 6grencilerin orani %49,22 (316.485), erkek 6grencilerin orani ise %50,78 (326.573 erkek)
olarak gerceklesmistir.

.yb Smif Seviyelerine Giore Okullagsma Sayi ve Oranlari ( 01-Nisan -2019)
b

6o

Okul Oncesi ( 5 yas) 30,997 1.201 32.198 32,198 95,094 95,004 %433,9

1.5imf (6 yas ) = 626 100,540 101,529
99.914 _
2.5l (7 yas) 920 93.858 99.667 382.748
9238 — — 368,535 e ,ene 695,50
3. Simif (8 yas) 2.554 72,765 94,684
70211 il
4. 5imif (9 yag) 42.878 98.372 86,868
5. Sinif ( 10 yas) 67.503 908 68.411 85,820
6. Sanif ( 11 yas) 42.817 2,513 45.330 77.881
_ 300,458
7.5l (12 vay) 22.000 9129 ERE] Laas w18 W06
8. Sinif (13 yas) 13.862 14.076 27,938 66.939
9. Sinif (14 yas) 20.254 214 20.468 66.550
10. Simif 15 yas) 10.290 691 10.981 64,782
11, Simif (16 yas ) 5.344 3.870 9.214 69,398 269236
12. Sif (17 yas) 2.849 7.228 10.077 72,073 68.515 0426,77
HEP A -B & Lise Hazwrhk 5 3.704 3.709
Acik okullar 17.624 0 17.624
[ Toplam Garend sayis:
s Tonsss TS| was

HEP A: 10-18 yas arasindaki yabancilar icin Tiirkge A1, A2 dil kursu (2.535 6grenci)
HEP B: 3 ve 4. sinif tamamlayici editim (153 6grenci)

Lise Hazirlik, Destekleme ve Yetistirme siniflari (1.021 6grenci)

Kaynak: Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigi Sunumu (Mayis 2019)



— 24

TQ_RKiYE’DEKi SURIYELILER:
DONEM, TEMA VE KONU BAZLI
ONGOR N\

Turkiye'de Suriyeli cocuklarin egitime erisimi
konusunda ortaya konulan ¢abanin aslinda ne kadar
kiymetli oldugunun dnemli bir gostergesi olarak
yukarida da anilan Suriye’de 2011 6ncesinde egitim
verilerine bakmak da oldukga aciklayici olmaktadir.
Suriye’de egitim konusunda 2011 verileri, egitime
katilim bakimindan ana okullara katilimin %12,
ilkégretime katilimin %92, Ortadgretime katilimin
%69, Liseye katilimin ise %26 oldugu gostermektedir.
Aslinda bu oranlar halen Turkiye'deki Suriyeli
cocuklarin %33.9 olan okul 6ncesi (ana okulu), %95.5
ilkokul ve % 57.6 olan ortaokul ve %26.77 olan lise
0grenimine katilma oranlarinin (ortaokul hari¢) daha
altinda goérinmektedir. Bu durum Turkiye'nin sadece
5 yilda ortaya koydugu performansin ve basarinin da
onemli bir gostergesi olarak kabul edilmelidir. Savas
nedeni ile Suriye’de egitimde ortaya cikan tablo,
beklenecegi Gizere ¢ok daha fazla kotlilesmistir. Kuzey
Suriye’de bulunan Halep'te egitime katilim %6, idlip’te
%38, Rakka’da %60, Haseki'de ise %80 civarinda
gerceklesmektedir.'8 Bu durum, Turkiye'nin acik kapi
politikasinin 6zellikle cocuklarin hayatlari ve egitimleri
icin ne kadar hayati oldugunun acik bir gostergesidir.

D. Milli Egitim Bakanhgi’'nin Suriyeli Gocuklarin
Egitimi Konusundaki Diizenlemeleri

Milli Egitim Bakanhgi stirecin basindan beri

Suriyeli cocuklarin okullara erisimi konusunda
duzenlemeler yapmistir. Bunun ilk 6nemli adimi 7
Eyliil 2013’de cikarilan “MEB Orta Ogretim Kurumlari
Yoénetmeligi”dir. Anilan yonetmeligin 29. Maddesi ile
“Yabanci Uyruklu Ogrenciler” basligr altinda ilk kez
kapsamli diizenlemeler yapilmistir.'® Ancak stireg hizli
ilerleyince Eylil 2014'te MEB “Yabanci Uyruklulara
Yonelik Egitim Hizmetleri” baslikl bir genelge ile
Suriyeli cocuklarin okula kaydolmasinda oturma

izni sarti kaldirildi. 22 Ekim 2014’de Resmi Gazetede
yayinlanan Gegici Koruma Yonetmeligi, egitim
hizmetlerini 28. Maddede diizenlenmistir. Burada
egitim bir hak olarak tanimlanmisg, gorev ve denetim
ise MEB'e birakilmistir. Yonetmeligin “Haklarin
uygulanmasinda kisitlamalar” baslikli 35. Maddesi
dikkat cekicidir. Burada “Yukumliliklerini kismen veya
tamamen ya da istenilen slirede yerine getirmeyenler,
yukiamlultuklerine uymalari konusunda ilgili birimler
tarafindan uyarilir, uymayanlar hakkinda adli ve

idari islem baslatilir” denildikten sonra, “acil saghk”
ve “egitim” kapsam digi birakilmistir: “Kendilerine
uyari yapildigi halde, ytkimliltklerine uymayanlar
hakkinda; egitim ve acil saglik hizmetleri harig, diger
haklardan faydalanmalarinda tamamen veya kismen

kisitlamaya gidilebilir.”20 Milli Egitim Bakanhg,
Suriyeli 6grencilere verilen egitimin belgelendirilmesi
amaciyla 2015 yili Haziran ayinda “Yabanci Ogrenciler
icin Lise Yeterlik ve Denklik Sinavi” diizenlemistir.
Yaklasik 8.500 adayin katildigi sinavda basarili
olanlara Milli Egitim Bakanligi onayh denklik belgesi
veya diploma verilmis; mezun durumda olanlarin
tlkemizdeki cesitli Gniversitelere yerlesmesi
saglanmistir.

MEB'’in Suriyeli 6grenciler icin 2016 yilinda oldukga
onemli atilimlar yaptigi gorilmektedir. MEB'in

ilk 6nemli adimi AB Delegasyonu ile 3 Mart 2016
tarihinde Turkiye'deki Siginmacilar (Suriyeliler) igin
Mali imkan (FRIT) Kapsaminda egitim giderleri igin
300 Milyon anlagsma imzalamak olmustur. Ama

asil 6nemli adim Agustos 2016'da gerceklesmis ve
MEB Suriyeli cocuklarin egitime erisimi konulu “yol
haritasi”ni belirlemistir. Burada 2011-2015 arasindaki
donem ile karsilastirildiginda ¢ok ciddi bir yaklagim
farklihgr dikkat cekmektedir. MEB “yol haritasi” ile
yeni bir kurumsal yapi da olusturmus ve Hayat Boyu
Ogrenme Genel Midiirligi icinde “Gég ve Acil Durum
Egitim Daire Bagkanhgdi”ni kurmustur.2! Yol haritasinda
konu “gegcici” olmaktan daha “kalici” olma anlayisi
Uzerine bina edilmis ve Suriyeli gocuklarin Turk
editim sistemi icine entegrasyonu temel hedef olarak
belirlenmistir. Bunun dogal sonucu olarak Arapca

ve Suriye mufredatina gore egitim veren GEM’lerin
de 3 yil igcinde yani 2020'ye kadar kademeli olarak
kapatilmasina dair bir hedef belirlenmistir.

Kuskusuz Turkiye'deki 1 milyonu askin Suriyeli okul
cagindaki ¢cocuktan 643 bininin egitime kazandiriimasi
olaganustul blyik basaridir. Bu sayi pek ¢cok Avrupa
tlkesindeki toplam ilk ve ilkogretim 6grenci sayisindan
bile fazladir. Ustelik bu basari MEB'deki teknik kapasite
artisinin son derece sinirli kalmasi ile yani blyulk
fedakarliklarla saglanabilmistir. Egitim alani hizl
yatirim yapilsa bile katkisi ge¢ alinan bir alandir. Yani
yeni okullar, derslikler kadar yetismis egitimci ihtiyaci
da cok yuksektir. Bu nedenle bu slrecte en blyuk
fedakarhgi bir anda karsilarinda baska bir dilden ve
alfabeden gelen, blyitk bolimu travmalardan gegcmis
cocuklar bulan 6gretmenlerin gosterdigini ifade etmek
gerekmektedir. Ozellikle Suriyeli niifusun yogun olarak
yasadigi sinir bolgelerinde bu fedakarlik daha da
yukselmektedir.

Tirkiye'de Suriyeli cocuklarin egitiminde devlet
okullarindan 6nce devreye giren ve uzunca bir stire
onemli bir islev Ustlenen kurumlar ise Gegici Egitim

18T.C. Millt Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii G ve Acil Durum Egitim Daire Baskanligi Gegici Koruma Kapsamindaki Ogrencilere Yonelik Egitim Hizmetleri, Temmuz

2017 (PPP, sayfa 8)

19MEB Orta Ogretim Kurumlari Yonetmeligi: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130907-4.htm

20Gegici Koruma Yénetmeligi: http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014_6883.pdf

2Thttp://www.meb.gov.tr/suriyeli-cocuklarin-egitimi-icin-yol-haritasi-belirlendi/haber/11750/tr



Merkezleri (GEM) olmustur. GEM’ler 6nce kamplarda
bulunan ¢ocuklar i¢cin kamp ydnetimlerinin ya da
Suriyeli multecilerin kendi insiyatifleri ile hayata
gecmistir. GEM’lerde MEB Talim Terbiye Kurulu
Baskanhgi tarafindan 6zel olarak olusturulmus ders
programlari tUzerinden Arapca bir mifredat ile egitim
verilmektedir. Burada amag, kisa bir sonra sona
erecegi beklenilen Suriye’deki kriz bitinceye kadar
cocuklarin okullarindan uzaklasmamalari, kamplarda
bulunan Suriyeli 6gretmen ya da 6gretmenlik
yapabilecek kisilerin destegi ile gecici okullarin
olusturulmasiydi. Bu model kisa zamanda 6nemli
ilgi gortince, kamp disindaki alanlarda da kurulmaya

baslandi ve sayisi Mart 2017 itibari ile 432'ye yukseldi.

GEM'’lerde, 12 bini Suriyeli olmak tizere 14.500'tn
lzerinde “gonulli 6gretmen” gorev yapmaktadir.
Gonullu Baslangicta kamplardaki 6gretmenler igin
600 TL, kamp disindakiler icin 900 TL olan 6gretmen
maaslari 2017'de 1300 TL'ye ¢ikarildi. Bu maaslar
UNICEF tarafindan 6denmektedir. GEM'lerde gorev
yapan “6gretmelerin” 6nemli bir bolimunun
pedagojik egitimden gecmemis kisiler oldugu, yani
gercekte 6gretmen olmadiklari da bilinmektedir.
GEM'’lerdeki mufredata son donemde yogun Tirkge
egitimi ve Turkce dersler eklenmis olsa da egitim
temel olarak Arapca verilmekte ve gozden gecirilmis
Suriye okul mifredati takip edilmektedir. Baslangicta
gayet iyi niyetle ve kendiliginden olusan sistem
buyuylince ve hatta bir ara 6grenci sayisi 300 bine
ctkinca, MEB bu konuya bir dlizen getirme karari

aldi. Bu kararlarin icinde GEM’lerin miimkuinse

artik kurulmamasi, kurulacaksa mutlaka MEB’den

izin alinmasi, 6gretmen seciminde MEB'in devreye
girmesi, midurlerinin MEB tarafindan atanmasi

ve denetlenmesi yer almaktaydi. Zira GEM'lerde
ogretmen kalitesi, okullardaki devamsizlik, mekan ve
okula 6grencilerin ulagimi ve radikallesme potansiyeli
konularinda ciddi sorunlar yasandigi siklikla giindeme
getiriimekteydi. MEB hem okullarda yasanan sorunlar
hem de stirecin kaliciliga evrilmesinden hareketle,
2016'dan itibaren bitiin Suriyeli cocuklarin 2-3 yil
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icinde Turk Egitim sistemi icine entegre edilmesi, igin
calismalara baslamistir. Bunun igin yeni GEM'lerin
acilmasina izin verilmemekte, ana sinif, 1. ve 2. Sinif
cocuklarin mutlaka devlet okullarina kayit olmasi
istenmektedir. Bu karar sonrasinda GEM’lerin ve
GEM'’lere giden c¢ocuklarin sayilarinda ciddi azalma
ve devlet okullarina giden ¢ocuklarin sayisinda ciddi
artis yasanmistir. 2016 kararinda, 2018 sonrasinda
GEM'’lerin kapanmasi hedeflenmis olsa da 2018-2019
0gretim doneminde bile 90 bini agkin gcocugun bu
okullarda egitim aldigi bilinmektedir. MEB verilerine
gore Aralik 2018 itibari ile ¢calismalarina devam eden
GEM sayisi 215'dir. MEB 2020 itibari ile bu okullarin
tamamen kapatilmasi ve Suriyeli cocuklarin Tirk
Milli Egitim sistemi icine entegre edilmesi kararini
siklikla dile getirmektedir.22 Bu durumda 2018-2019
yilinda mezun olacak 12. Sinif 6grencileri ve lise
hazirlik 6grencileri disinda kalan yaklasik 70 bin

kisi ile 6numuzdeki sene 1. Sinif 6grencisi olma
potansiyelindeki 95 bin 6grencinin, yani toplamda
165 bin yeni 6grencinin 2019-2020 dgretim yilinda
devlet okullarina entegre edilmesinin planlandigi
anlasilmaktadir. Buna ara siniflardan 6grencilerin
katilmasi halinde, devlet okullarindaki yeni 6grenci
sayisinin 200 bini bulmasi sasirtici olmayacaktir.
Normal sartlarda 200 bin yeni 6grenci 278 yeni okul ve
10 bin yeni 6gretmen ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir.

25 ——

Suriyeli cocuklar i¢in de standartlara uygun, kaliteli
ve ayni zamanda yerel toplumu rahatsiz ve magdur
etmeyecek bir egitim saglayabilmek i¢in 6gretmen,
derslik ve okul basta olmak lzere teknik kapasite
artisini hizla saglamak gerekmektedir. Ancak bunun
ne kadar gui¢c ve zaman alan bir slire¢ oldugu da
unutulmamalidir. Zira MEB verilerine gore Turkiye'de
ortalamada bir derslik 30 6grenci, bir ilkogretim okulu
720 o6grenci kapasiteli olarak yapilandirilmakta, her
20 6grenci icin de 1 6gretmen planlanmaktadir. Bu
cercevede Turkiye'de 1 milyon 47 bin Suriyeli 6grenci
icin ihtiya¢ son derece blyuktir:

Suriyeli Egitim Yasindaki Cocuklar | Okul (24 sinifli) Derslik Ogretmen?
icin Standart Bir Egitim Ortami 720 6grenci/Okul 30 Ogrenci | 20 Ogrenci /
ihtiyaglari Derslik Ogretmen
1.047.536 Suriyeli Ogrenci i¢in
Standart Bir Egitim Ortami ihtiyaclar 1.454 34.918 52.376
643.058 Mevcut Suriyeli Ogrenci igin
893 21.435 32.152

22\IEB tarafindan Temmuz 2017'de su agiklama yapilmistir: “Egitim miifredati ve programlari dahilinde; Gegici Egitim Merkezlerinde kendi dil ve miifredatlarinda egitim 6gretim calismalari
yurattliirken, Gegici Egitim Merkezlerinde 15 saat Tirkge ders eklenmis olup 6grencilerin Tiirkge 6grenmelerini temin etmek tzere yeni gizelge olusturulmustur. Bu kapsam igeriginde, Suriyeli
dgrenciler Tiirkge ve akademik temelli dersler alarak Bakanligimiz okullarina kademeli olarak aktarilacaktir. Ogrenciler Tiirk Egitim Sistemi ve miifredatina tabii olmakla birlikte kendi dil ve
killtiirlerini unutmamalarina yénelik Arap Dili ve Kiiltiirii tizerine de ilave dersler alacaktir.” T.C. Mill? Egitim Bakanli§i Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigi Gog ve Acil Durum Egitim Daire
Baskanlii Gegici Koruma Kapsamindaki Ogrencilere Yonelik Egitim Hizmetleri, Temmuz 2017, (PPP-Slayt:19)

Z3Tiirkiye'de 2017-2018 &gretim yilinda ilkogretim okullarindaki 6grenci sayisi 17.885.248 iken, 6gretmen sayisi 1.030.130 idi. Bu sayilar esas alindiginda 6§retmen basina diisen ¢grenci

sayisi 17.3'tlir. Ancak bu tabloda hesaplama 20 6grenci tizerinden yapilmigtir.



— 26

TURKIYE'DEKI SURIYELILER:
DONEM, TEMA VE KONU BAZL|

Kusku yok ki egitim ayni zamanda bir kapasite ve
maliyet kalemidir. TUIK'in hesaplamalarina gore
Turkiye'de bir ilkokul-ortaokul-lise 6grencisinin
ortalama maliyeti 2017 yilinda yillik 8.111 TL olarak
gergeklesmistir.24 Bu rakam esas alindiginda,
okullastirilan 640 bini agkin Suriyeli cocugun bir yillik
okul maliyetinin 5.1 milyar TL, yani 7 Haziran 2019
Euro kuru ile (6.3 TL= 1 Euro) 823 milyon oldugu
gorilmektedir. Sadece egitim alaninda bile okullardaki
fiziki altyapidan 6gretmenine oldukca ytksek bir
maliyet kaleminin s6z konusu oldugu buradan da
anlasiimaktadir.

MEB’in Temmuz 2017'de yaptigi ihtiyac analizi
calismasinda da hem genel hem de il bazli ihtiyag
ortaya konulmustur.2s Buradaki en garpici bilgi ise,

analizin yapildigi tarihte 856 bin olarak hesaplanan
okul cagindaki Suriyeli ¢gocuklar igin ihtiyacin 1.189
okul olarak belirlenmis olmasi, ancak “AB Projeleri
Kapsaminda Yapilacak Okul” sayisinin sadece ihtiyacin
% 15.3'Une denk gelen 183 olarak verilmesidir.26 Bu
calismada ornegin Sanhurfa’daki okul ¢cagi cocuk
sayisl 142.042, ihtiyac olan okul sayisi ise 197 olarak
verilmistir. Oysa Ekim 2018de bu say1 152.742'e
¢tkmis, okul ihtiyaci da 212'ye ¢ikmistir. Sanliurfa’da
“AB Projeleri Kapsaminda Yapilacak Okul Sayisi”
14’'de kalmistir. Kusku yok ki Sanlurfa ve diger
kentlerde AB Projeleri kapsami digsinda dogrudan MEB
tarafindan yapilan ya da 0zel sektorin yaptigi okullar
ile diger bagisci kurumlarin yaptigi okullar da s6z
konusudur. Ancak ihtiyacin buttnuyle karsilanabilmesi
icin epeyce zaman gerektigi aciktir.

‘ u ESTMCCDAR o R 24 DERSLIKLi OKUL  AB PROJELERI KAPSAMINDA S
| iLLER ILDERSLIK IHTiYACI | et DDA GUNCEL OKUL iHTiYACI
(517 Yas Aralii
i - tazea2 | a7ss [ e[ e [ aes
2 ISTANBUL 132088 | 4403 183 8 175
3 HATAY 115.465 3849 [ 160 16 144
+ GAZIANTEP 112936 3765 157 17 I 140
5 ADANA 49617 1654 | 69 19 50
6 MERSIN 45.069 1,502 63 9 54
7 KiLs 45023 1501 | 63 13 50
s MARDIN 26.467 882 37 6 31
s BURSA 31685 1,056 | 44 6 38
10 IZMIR 31.174 1.039 4 4 39
11 KAHRAMANMARAS 29.861 | 995 -l 8 33
|12 KONYA' ; 23801 [EENEEE R 33 | N 2
13 ANKARA | 746 | 31 6 25
14 KAYSERI 17.236 575 24 3 21
15 OSMANIYE 12.880 429 | 18 6 12
| 16 DIYARBAKIR 9.358 AT Y 13 6 7
|17 ADIYAMAN T G| 309 | 3 4 B =
TopLAM 856.358 28.645 1189 151 1.038

Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidurligi Sunumu (Aralik 2017)

MEB’in Suriyeli cocuklarin egitimi cercevesinde attigi
onemli adimlardan birisi “Gog¢ ve Acil Durum Egitim
Daire Bagkanligi” kurmasi olmustur. Bu birim lizerinden
Turkiye’'de egitim goren ve egitim ¢cagindaki Suriyeli
ogrencilere Tirk dilinin 6gretimi ve 6grencilerin
yasadigi psiko-sosyal sorunlarin en aza indirgenmesi
amaciyla Orgiin Egitime Uyum Programlari planlanmis,
ayrica halk egitimi merkezleri araciligiyla Tirkce
kurslarina agirhk verilmistir.

Tarkiye'de Suriyeli 1 milyonun Gzerindeki Suriyeli
cocugun egitime erisimi konusunda olaganstl caba
ve aslinda 643.058 cocuga ulasan basarisina ragmen,
bu alanda ciddi sorunlarin oldugu da bilinmektedir. Bu
sorunlar su sekilde siralanabilir:

1. 643 bin cocugun okullastiriimasi ne kadar
onemli ve degerli ise, bardagin bos olan
tarafinda okullastirilamayan 400 bin civarindaki

2Ahttp:/www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27600

cocuk bulunmaktadir. Bu cocuklarin en hizli sekilde
okullastiriimalari son derece 6nemlidir.

2. Okullasan ¢ocuklarin basarilarini dogal olarak dil
farklihgi 6nemli 6lctide etkilemektedir. Cocuklarin
Turkce 6grenimi konusunda daha da desteklenmesi
gerekmektedir.

3. Oniimiizdeki sene faaliyetlerine tamamen son
verilmesi planlanan ancak halen 215 GEM'de 90 bin
civarinda Suriyeli cocuga Arapca ve Suriye
miufredatina gore egitim verilmesi artik, bu ¢cocuklarin
Turkiye'deki yasamlari bakimindan ciddi sorunlar
barindirmaktadir. Daha da 6nemlisi GEM’lerdeki
egitim kalitesinin disukligl, 6grencilerin
devamsizligi, 6gretmen kalitesindeki sorunlar ve
alinan karne ve diplomalarin taninirhigi konusunda
yasanan sorunlardir.

4. Okullarda ciddi uyum sorunlari devam etmektedir.
Uyum sorunu 6grenciler arasinda 6zellikle akran
zorbaligl ve asagilama seklinde kendini belli

25T C. Millt Egjitim Bakanhigi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidirliigii Gog ve Acil Durum Egitim Daire Bagkanligi Gegici Koruma Kapsamindaki Ogrencilere Yénelik Egitim Hizmetleri, Temmuz

2017 (PPP: Slayt: 37).

26/AB Gegici Koruma Altindaki Suriye\erin Egitim Altyapisini Desteklemek Maksadiyla; FRIT kapsaminda 150 Milyon Avro (75 Betonarme Okul Binasi), MADADZ kapsaminda 68 Milyon Avro (30
Okul Binasi Prefabrik+ Betonarme) ve FRIT (Ek Fon) 45 Milyon Avro (46 Prefabrik Okul) yapilmasi planlanmigtir. T.C. Millf Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurligt Gog ve Acil
Durum Egitim Daire Baskanli§i Gegici Koruma Kapsamindaki Ogrencilere Yonelik Egitim Hizmetleri, Temmuz 2017 (PPP-Slayt:36)



etmektedir. Ancak aileler-veliler arasinda ve hatta
ogretmenler arasinda da ayrimci dil ve tavir
takinanlarin sayisi azimsanmayacak kadar coktur.
Bu nedenle egitim politikasinin ayni zamanda yerel
toplumu da dikkate alan inceliklerle belirlenmesi
gerekmektedir.

. Okullardaki uyum sorunlarindan birisi de pek ¢ok
devlet okulunda halen sadece Suriyeliler igin
siniflar olusturulmasidir. Karma siniflarda ise 6zellikle
Tark ailelerin egitimin kalitesinin Suriyeli cocuklarla
ilgilenmek zorunda kalan 6gretmenler nedeni ile

dustiglne dair endiseler ve sikayetler bulunmaktadir.

Bu konuda hizli ve kapsamli 6nlemlerin alinmamasi,
sosyal uyumu da zorlastiracaktir.

. Okullarda baska bir dil ve alfabeden gelen
Suriyeli cocuklarla karsi karglya kalan 6gretmenlerin
desteklenmesi, egitilmesi, dayanakliklarinin
artirllmasi gerekmektedir. Pek ¢cok 6gretmen
bitun fedakarliklarina ragmen, travma gecirdiklerini,
depresyona girdiklerini ifade etmektedirler. Ozellikle
Suriye nifusunun yogun oldugu bolgelerde okullarin
da 6gretmenlerin de is yuku ciddi bir bigcimde
artmistir. Devlet okullarinda bulunan 643 bin Suriyeli
ogrenci icin en az 32 bin 6gretmen daha alinmasi
gerekmektedir. Oysa bu konuda ihtiyacin ¢ok altinda
destek saglanabilmistir.

. Okul 6ncesi egitime erisim oldukga sinirh kalmaktadir.

Oysa stratejik olarak bu grupta yer alan ¢ocuklarin
okullara kazandiriimasi, basta erken bir bicimde
Tarkce 6grenmek olmak tGzere cocuklarin egitime
olan ilgisini ve basarisini artiracaktir.

. Turkiye'de Suriyelilerin yogun olarak bulundugu
yerler, genelde sosyo-ekonomik gelismislik durumu
da duslk olan yerlerdir. Buytk kentlerde bile
Suriyeliler en ¢evrede yasamaya calismaktadirlar.

Bu durum zaten koti olan egitim hizmetlerinin daha
da kotlilesmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Ornegin Sanliurfa gibi bir kentte 2011 éncesinde de
egitim imkanlari Tlrkiye ortalamasinin oldukca
altinda iken, bir anda yeni 152 bin 6grencinin sisteme
girmesi sorunlari katlamaktadir.

. Standart bir egitimin alinabilmesi ve yerel halkin
magdduriyetinin ortadan kalkmasi igin hizla yeni
okullarin yapilmasi ve yeni personelin devreye
girmesi gerekmektedir. MEB'in hesaplarina gore
1.454 okula ihtiyac bulunmaktadir. Bu okullarin
yapilmasinda en basta maliyet sorun olmaktadir. Zira
her bir okul yaklasik olarak 2 milyon ’ya mal
olmaktadir. Yani ideal sayiya ulagsmak icin yapilacak
1.454 okulun maliyeti 3 milyar Euro civarindadir. Bu
maliyet son derece yliksektir. Ama sorun sadece bu
da degildir. Okullarin yapilacaklari alanlari bulmak da
ozellikle sehir merkezlerinde son derece zorlagmistir.
Sehir disinda yapilan okullar igin ise bir bagka
stirekli maliyet kaynagdi ortaya ¢ikmaktadir, o da
tasima maliyetidir.
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. Egitim alanindaki en ciddi sorunlardan, kayit
yaptirmis cocuklarin okullara gelmemesi, yogun
devamsizlik yapmalari ya da kisa bir stire

sonra okuldan ayrilmalaridir. Bu konuda ailelerin
bilgilendirilmesi ve miimkiinse mali bakimdan
desteklenmesi gerekmektedir. Egitime erisim
onundeki ulagim, egitim malzemesi ve beslenme
gibi engellerin kaldirilmasi son derece 6nemlidir. Bu
bakimdan AB ve BM kurumlarinin sarth okul
destegine katki vermeleri bu bakimdan son derece
onemlidir. Bu destek ilkogretime devam eden kiz
cocuklarina 40 TL, erkek ¢cocuklarina 35 TL,
ortadgretime devam eden kiz gocuklarina 60 TL,
erkek cocuklarina ise 50 TL olarak 6denmektedir.
Ancak bolgesel farkliliklar dikkate alinarak, bu
rakamlarin gerisine gitmeden, tam tersine daha
yliksek miktarlarda aktif “sarth destek” programlari
uygulanmasinin hayati oldugu unutulmamalidir.

. Egitim alanindaki bir diger 6nemli sorun
okullasmanin ilkokul sonrasinda keskin bir disls
yasamasidir. Her egitim sisteminde okullagsma
oranlari yas ve sinifa bagh bir bicimde bir azalma
gosterir. Ancak Suriyelilerdeki kopus ¢ok derindir.
Bu sorunun kiz ¢gocuklarin okullara génderilmemesi
ve hatta evlendirilmeleri tavri, 13-14 yas
sonrasindaki erkek ¢ocuklarin ise calismak zorunda
kalmalari ile de ilgili oldugu aciktir. Sarth Egitim
Desteginin ve bilinglendirme calismalarinin daha
etkin bicimde devreye sokulmasi bu konuda katki
saglayabilecektir.

Suriyeli cocuklarin egitim lGzerinden uyum suregleri,
Turk toplumu ile huzur iginde yasamaya katki
verecektir. Ancak bu durum Suriyelilerin kendi
aidiyetlerini kaybetmeleri pahasina olmamalidir.
Suriyeli gocuklar mutlaka yogun Arapca derslerine
de devam etmelidirler.

Kusku yok ki egitim politikalarinin en dnemli
unsuru ruhu yani felsefesidir. Turkiye ilk kez bu
kadar ¢ok sayida “yabanci” ile karsi kargiya
kalmistir. Cogunlukla Stinni Arap olan Turkiye'deki
Suriyeliler icin gelistirilecek egitim modelinin
cogulculugu, cesitliligi, seffafligi, bilimselligi,

baris icinde bir arada yagsama kultlirini ama

ayni zamanda farkliliklara saygi gostermeyi dikkate
alan kapsayici bir model olmasi gerekmektedir. Bu
durum Tirkiye icin de egitimde ulasiimasi gereken
bir hedef olarak benimsenmelidir. Bu ¢ergevede
anadil egitimin 6nemsenmesi, iyi anadili olanlarin
diger dilleri 6grenmesinin daha da kolaylastigi
bilimsel bir gercekliktir. Ustelik anadil egitimi
cesitlendirilmis bir egitim sistemi icin de temel
zemin olabilir.

Egitim alaninda ¢cok 6nemli bir baska husus da
yerel toplumun destedinin alinmasidir. Bu durum
uyum slrecinin en 6nemli pargasidir. Ancak yerel
halkta, su an Suriyeli nifusun yogun olarak
yasadigi sinir bolgelerinde yasanildigi gibi, egitim

27 —
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alaninda kendi cocuklarini magdur eden uygulamalar
s0z konusu olursa, bunun da itirazlara, sikayetlere ve
sorun makul bir stirede ¢ézlilmez ise 6tekilestirme ve
hatta nefrete yol agabilecedini unutmamak gerekir.
Kimse 2011 oncesindeki egitim kalitesi ve imkanlarinin
azalmasini kabul etmek zorunda degildir ve herkes igin
kaliteli egitim bir haktir. Burada devreye girmesi ve
planlama yapmasi gereken devlettir. Devlet, ¢ok kisa
suireli durumlar disinda Suriyelilerden dolayi kimsenin
magdur olmasina alan birakmamalidir. Aradan gegen
8 yil sonrasinda hala sikayeti olanlar varsa, bunu da
hemen “irkcilik” vb ifadelerle elestirmek kolayciligindan
kacinilmalidir. Suriyelilerin tlkeye gelmesine

imkan saglayan devlet, hem Suriyelilere onurlu bir
yasam ve kendilerini gelistirme imkani saglamak

hem de fedakarca gelen Suriyelilere kucak agan
toplumun standartlarinda geriye gidise izin vermeme
yukumlalagua altindadir.

8 yillik stire¢ icinde 6nce kamplarda Gegici Egitim
Merkezlerinde (GEM) baglayan egitim calismalarina,
2016 sonrasinda tedricen devlet okullarinda devam
edilmistir. MEB’in hedefi 2020°de GEM'lerin bitunuyle
ortadan kaldirilmasi ve bittn okul gagindaki
Suriyelilerin devlet okullarina gitmesi yonindedir.
Nisan 2019 itibari ile Turkiye'de egitim caginda olan
Suriyeli gocuk sayisi 1.047.536'dir. Bu ¢ocuklarin
%61.39'una denk gelen 643.058'i okullastinimistir.
Suriyeli 6grencilerin %86’si devlet okullarinda,

%13'l ise GEM’lerde egitim gormektedir. Bir anda
karsi karsiya kalinan ve butiin egitim kapasitesini
zorlayan bu bliyik sayi konusunda Turkiye'nin
olaganustl bir ¢caba sergiledigi ve basarili oldugu
aciktir. Ancak okullastirilamayan 400 bin civarindaki
cocuk, GEM'lerde egitim alan 90 bin 6grencinin egitim
kalitesi, devamsizlik ve okulu birakma oranlarinin
oldukga yuksek olmasi, okullagsma oranlari arasinda
cok ciddi farkliliklar olmasi ve ileri siniflardaki egitime
katilim oranlarinin azalmasi (Anaokulu %33,86, ilkokul
%96,50, Ortaokul %57,66 Lise %26,77), okullardaki fiziki
ve 0gretmen kapasitesinin ozellikle Suriyeli nifusun
ylksek sayilarda oldugu yerlerde yetersiz kalmasi,
Suriyeli ¢cocuklarin Tirkce egitimi konusunda sorunlar,
ogretmenlerin biytk fedakarliklarina ragmen, farkh dil
ve egitim kulttiirinden gelen ¢ocuklar kargisinda gerekli
hizmet i¢i egitimlerinden yeterince yararlanamamasi,
ozellikle karma siniflarda Tirk velilerin tedirginligi

ve sosyal uyum alaninda karsilasilan guiglikler gibi
egitim alaninda son derece ciddi sorunlarin oldugu
bilinmektedir. Burada bir bagka 6nemli husus da
Suriyeli ailelerin egitime tegviklerinin hem kendi
egitim durumlarindan hem de mali sikintilar nedeni ile
yeterince glcli olamamasidir. Ekonomik zorluklarin da

2Thttp://www.meb.gov.tr/suriyeli-cocuklarin-egitimi-icin-yol-haritasi-belirlendi/haber/11750/tr

28p|CTES: Promoting Integration of Syrian Children to the Turkish Education System-PICTES
29nttps://pictes.meb.gov.tr/izleme/

etkisi ile halen okul caginda olup calisan ¢ocuk sayisi en
az 300 bin olarak tahmin edilmektedir.

MEB'in AB ile igbirliginde Suriyeli 6grenciler icin 2016
yilinda oldukga 6nemli atilimlar yaptigi goriilmektedir.
MEB’in ilk 6nemli adimi1 AB Delegasyonu ile 3 Mart
2016 tarihinde Turkiye'deki Siginmacilar (Suriyeliler)
icin Mali imkan (FRIT) Kapsaminda egitim giderleri igin
300 Milyon anlagsma imzalamak olmustur. Yine AB
tarafindan Mayis 2017'den bu yana 66,5 milyon USD ile
finanse edilen ve yoksul Suriyeli aileler bakimindan son
derece 6nemsenen “sartli egitim destegi” de bu alanda
son derece etkili bir arag haline gelmistir. Son iki yilda
bu destekten yararlanan Suriyeli cocuk sayisi 494.620'e
ulagmistir.

MEB’in Suriyelilerin 6rglin ve yaygin egitimini planlama
ve ylrlitme konusunda attigi 6nemli adimlardan birisi
konuyu artik “gegici” olmaktan daha “kalici” olma
anlayisi Gizerine bina eden ve Suriyeli cocuklarin Tirk
egitim sistemi icine entegrasyonu temel hedef olarak
belirleyen Agustos 2016'daki “yol haritasi” ¢alismasidir.
Bu cercevede Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirltigii
icinde “Gog¢ ve Acil Durum Egitim Daire Bagkanhg”
kurulmustur.27

MEB'in Suriyeli gocuklar konusunda AB ile igbirliginde
gelistirdigi “Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi-PICTES” 3
Mart 2016 anlagsmasi cergevesinde 3 Ekim 2016'da
baslatiimistir.28 Projenin beklenilen ciktilari ise “Suriyeli
ogrencilerin egitime erisiminin artirilmasi”, “Suriyeli
ogrencilere sunulan egitimin kalitesinin artirilmasi”
ve “Egitim kurumlarinin ve personelinin operasyonel
kapasitesinin iyilestirilmesi” seklinde tanimlanmigtir.29
Egitim alaninda fiziki kosullar ve 6gretmenlerin —6zel
hizmet ici egitimlerle gliglendirilmesi gibi- kapasite
artisi gerceklestiriimeden, sadece 0grencilerin
okullastiriilmasinin Tirk Milli Egitim Sistemi Gzerinde
de olumsuz etkiler yaratmasi riski oldukca ytksektir.

1 milyon 47 bin Suriyeli cocugun standart bir egitim
almasi icin gereken okul sayisi 1.454, 6gretmen sayisi
ise 52 bindir. Oysa 6nlimuzdeki 2 yil i¢in planlanan okul
sayisi 200'Un altindadir. Kayip kusaklarin olmamasi,
ama ayni zamanda Turk cocuklarin egitim kalitesinin
dismemesi icin yapilmasi gerekenler, sadece mali
degil, kapasite sorunlarinin varhigini da dikkate almay:
gerektirmektedir.



E. Tiirk Yiiksek Ogretimi Sistemi iginde Suriyeliler

Turkiye'de bulunan Suriyeliler iginde, bir bolimu
Suriye'deki egitimini yarida birakarak Tirkiye'ye gelmis
olanlardan, bir bolim ise Tirkiye'de ilkogretim ve lise
egitimi aldiktan sonra Yabanci Ogrenci Sinavlarini ve
dil sinavlarini basararak tniversitelere giren Suriyeli
ogrenci sayisi surekli olarak artis gostermektedir.
Tirkiye'deki 100 civarindaki devlet ve 50 civarindaki
vakif (6zel) Gniversitede 6grenim goren Suriyeli
Universite 6grencisi sayisi 2016-2017 akademik yilinda
14.747, 2017-2018 akademik yilinda 20.701, 2018-

2019 akademik yilinda ise 27.606'ya ¢cikmistir. Suriyeli
ogrenciler, Turkiye'de yaklasik 140 bin civarinda olan
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uluslararasi 6grenciler arasinda da son iki yilda sayisal
blyuklik olarak da ilk sirada yer almaktadirlar. 2017-
2018 verilerine gore aralarinda 410 doktora, 1.650
ylksek lisans 6grencisi bulunan Suriyeliler, devlet
universitelerinden her tirli harglardan muaf olarak
ogrenimlerine devam etmektedirler. Suriyeli 6grenciler
icin basta Yurtdisi Tlrkler ve Akrabalar Toplulugu olmak
Uzere pek cok ulusal ve uluslararasi kurum burslar
saglamaktadir. Bunun icinde Ozellikle AB destegi,
HOPES ve SPARK burslarinin 6nemli yeri bulundugu
bilinmektedir. Ancak yapilan arastirmalara gére Suriyeli
Universite 6grencileri icinde burs alanlarin orani %15’ler
civarinda gorinmektedir.

TURK YUKSEK OGRETIMi SISTEMI iCINDE
SURIYELi OGRENCILER
2011-2019
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Kaynak: YOK: https://istatistik.yok.gov.tr/ YOK tarafindan yaymlanan yillik saylar M.Murat Erdogan tarafindan

tablolastiriimistir.

Suriyelilerin Turk Gniversitelerinde her gegen giin daha
yuksek sayilarla 6grenim gérmesi konusunda Turk
devletinin ve ilgili kurumlar olan Milli Egitim bakanligi
ve YOK'iin 6zel caba sarf ettigi bilinmektedir. Burada 4
temel amacin ortaya ciktigi bilinmektedir:

1. Savas ortaminin yikiciligindan kagan, bir bolimu
Universite egitimi yarida birakan bir bolimu ise
Tlrkiye'de okuyarak tniversiteye girme hakkina
sahip olan Suriyeli genglerin onurlu ve gelecek
perspektifleri olan bir hayata kavusmalari, kayip
kusaklarin engellenmesi, insan sermayesinin
gelistiriimesi

2. Suriyeli Universite 6grencilerinin Tlrkiye'de bulunan
ve kalicilik egilimleri her gecen giin guiglenen 3.6
milyonu asan Suriyeli ile Tlrk toplumu arasinda
sosyal kopruler olusturmasi, boylece bir arada huzur
icinde yasama kultirinun 6nemli aktorleri haline
gelmesi

3. Turkiye'ye katki sunmalari
4. Ulkelerine dénmeleri halinde, yeni Suriye’nin
insasinda 6zel rol Gstlenmeleri
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Tdrkiye'nin bu konuda ortaya koydugu cabada

TURKIYE'DEKI UNIVERSITELERDE OGRENIM GORE taya _
uluslararasi kurumlarin, 6zellikle de mali destek

SURIYE.LI SRRENSILER bakimindan énemli bir rolli oldugu da ifade
NISAN 2019 edilmelidir. Ancak bu roliin daha gtclendirilmesi
27.606 ve siirdiiriilebilir kiinmasi da son derece dnemlidir.
Kayip kusaklarin engellenmesi, insan sermayesinin
DOKTORA gelistiriimesi herkes i¢in ortak ytice bir deger olarak

2% . savunulmalidir.

VALY
7%

LISANS
82%

Kaynak: https://istatistik.yok.gov.tr/ YOK tarafindan yayinlanan yillik
sayilar M.Murat Erdogan tarafindan tablolastirilmistir.

F. Tiirkge Dil Ogrenimi ve Meslek Kurslari

Turkge dil egitimi Suriyeliler ile Turkiye'de cok 6nemli bir baslik haline gelmistir. Tlrkiye ilk kez bu kadar sayida
“yabanci” i¢in Turkce egitim moddulleri gelistirmek durumunda kalmistir. MEB 2017 yilinda “Yabancilara yonelik
Tuarkge” egitimi vermek tzere 5.468 Tlrkge editim personeli ve 491 Rehberlik ve Psikolojik danisman olmak
Uzere toplamda 5.959 gegcici sureli egitici (Egitim Personeli) alimi yapmis ve bu egiticilere de iki hafta slireyle
ozel egitim verilmistir. Suriyeli 6grencilere Yunus Emre Enstitlisiintin gelistirdigi ve 925.000 adet basilan “Turkce
Ogretim” baslikh bir egitim seti dagrtilmistir.

YUNUS EMRE
ENSTITUSU

0greniyorum WGE i (1 Ogreniyorum
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Tirkece egitimi icin Halk Egitimi Merkezlerinde de Tiirk¢e dersleri icin yas gruplarina 6zel “Yabancilara Tirkge
Ogretimi” modiilleri hazirlanmistir. “Yabancilara Tiirkge Ogretimi” kurslarinda Bakanligin gelistirdigi “Yabancilar
icin Tiirkge Ogretimi Modiilleri” 6-12, 13-17 yas gruplarina ve yetiskinlere yonelik olarak diizenlenmis; A1, A2

ve B1 seviyelerinde uygulanmistir. Tlirkge 6grenme kurslarina katilan 6-17 yas grubundaki cocuklarin toplam
sayisi 45 bin civarinda iken kursiyerlerin %82’si yani 213 binden fazlasi yetiskinlerden olusmaktadir. ilging bir
baska istatistik de cinsiyet dagiliminda kendini gostermektedir. Ttrkce 6grenme kurslarina katilanlarin 6-17 yas
grubundaki dagilimi nispeten dengeli olsa da yetigkinlerde kursa katilanlarda kadinlarin orani %60 ile erkeklerden

belirgin bicimde fazladir.

2014-2018 Yillan Arasi Genel Kurslara Katihm
Durumu

160.000

140.000

Erkek 138.777
%40 120.000
100.000

80.000
60.000
40.000
20.000

Kadin 207,
%60

TOPLAM: 345.927

Kaynak: 31.12.2018 E-Yaygin verileri
Stratejik hedeflerinden birisi Suriyelinin halk egitimi
merkezleri lizerinden yrGtilen kurslara katihm
oranlarinin arttiriimasi olan Milli Egitim Bakanligi
Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirliigiinin verilerinin
de gosterdigi Gzere, Tlrkiye'deki Suriyeliler igin
hem Turkge dil egitimi hem de meslek egitimi
konusunda 6nemli bir gaba ortaya konulmaktadir.
Bakanlik tarafindan farkli yas gruplari dikkate alinarak
hazirlanan kurslara 2014-2018 yillari arasinda katilan
Suriyeli sayisi 258.260 kisiye ulagsmistir. MEB Hayat
Boyu Ogrenme Genel Midiirligi tarafindan ya da
denetiminde yetiskinlere verilen meslek egitimi de
stirece onemli bir katki saglamaktadir. 2014-2018
arasinda bu meslek kurslarina 345.927 Suriyeli
katilmistir. Suriyeliler en fazla “yabanci dil” kurslarina
ilgi gosterirken, kursiyerlerin yine %60'indan fazlasinin
kadin olmasi da dikkat ¢ekicidir.

G. Egitim Alanindaki Saha Bulgulari

Gog Idaresi Genel Miidiirligi’niin kurulmasiyla
birlikte Tirkiye'deki Suriyelilerin kayitlama sorununun
blylk 6l¢tide ¢oziilmesine ragmen ne yazik ki bugiin
hala ¢esitli nedenlerle kayit altina alinmamis Suriyeli
¢ocuklar var. Bu ¢ocuklarin herhangi bir yerde kaydi
olmadigi, gegici koruma kimlik kartlari olmadigi icin
okula kayitlari esnasinda da problem yasiyorlar.
Yapilan gortismelerde bu konuyla ilgili ciddi problem
yasayan c¢ok fazla ailenin oldugu dile getirilmistir.

Kaydi olan cocuklar evlerine yakin okullara
gidebiliyorken, kaydi olmayan ¢ocuklar yasadiklari
yere uzak okullara gitmek zorunda kalabiliyor. Bu

Halk Egitimi Merkezlerinde Suriyelilerin Genel Kurslara Katilim
Sayilan

138382

96.401 I

Yabana Diller

38.483

15658 9293 12914

Okuma Yazma

6.624 34gp 4309 4241

Kigisel Geligim Ve Spor
Egitim

Sosyal Hizmetler Ve
Danmismanlik

WErkek Kursiyer W Kadin Kursiyer

durumda servis ihtiyaci ortaya ¢ikiyor. Fakat bu aileler
servis maliyetini karsilayabilecek durumda olmadiklari
icin cogu zaman c¢ocuklarini okula géndermeme
yolunu secebiliyorlar. Okula gitmeyen ¢ocuklar da
ailelerine ge¢im konusunda yardimci olabilmek igin
calismak durumunda kalabiliyorlar.
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“Bence burada en biiylik eksiklik aslinda Suriyelilerin
nasil tanimlandigiyla ilgili bir problemden
kaynaklandigi. Bunlar misafir mi? Vatandas mi olacak?
Yoksa gecici koruma altindalar mi? Egitim politikasi
da aslinda buna gére sekillenecek.” (Hatay-Gazeteci)

“Belli okullara yénlendiriyorlar cocuklari, 6rnek
veriyorum bazi meslek liselerine gidiyorlar, aile
eger ben diiz liseye kayit yaptirmak istiyorum
diyorsa kaydiniz olmadigi icin miimkdiin degil, bu tip
durumlarda pilot okullarimiz var, onlar da bunlardir
deyip o cocuklari imam hatip liselerine ya da meslek
liselerine génderiyorlar, ailelerin istememelerine
ragmen”. (Uluslararasi Mavi sanlurfa insani Yardim
ve Kalkinma Vakfi, Kilis).

“Egitimle ilgili ihtiyaclari, dil sorunu birincileri.
Dil problemi asildigi takdirde 6rgiin ya da acik
okullasirlar.” (izmir - il Milli Egitim Miidiirliigii)

“fIkokula giden Suriyeli 6grenci orani %60 ama bu
oran giderek diisliyor, 6zellikle yas dilimi ilerledikce
okul kayit oranlar diistiyor. Lise diizeyinde %80°i
lisenin disinda ve bunlarin nasil érgiin egitime
tasinacagiyla ilgili bir politika tretilebilmis
degil”(Akademisyen, Adana)




— 32

TURKIYE'DEKI SURIYELILER:
DONEM, TEMA VE KONU BAZL|

“Suriye’deki egitim sistemiyle Tiirkiye’'deki egitim
sistemleri ¢ok farkli. Suriye egitim sistemini buraya
uygulasalar burasi buna altyapis1 miimkdin degil,
buradakini uygulasalar oraya miimkiin degil. Bunlarin
bir gecis donemiyle, bunlarin egitilerek en azindan
bir iki sene, okullara alinmadan iki sene énce bunlara
egitim verilip, uyum saglayip ondan sonra egitim
verilmesi.” (Hatay-HAYAD Dernegi)

“Suriyeli 6grencilerin Konya’da belli bash
mabhallelerde yogunlugu var. SGDD’nin bulundugu
mabhallede bunlardan biri bu mahallelerde okullarda
ylizde 89-90 oraninda Suriyeli 6grenciler var. Diger
mabhallelerde de yaklasik bir sayt mevcut. Milli Egitim
Bakanliginda da protokoliimiiz var ve sosyal uyum
konusunda nasil katki saglarizin rehber 6gretmenlerle
birlikte neler yapilabiliriz gériismesini yapiyoruz.
Ihtiyaclar okullarla yaptigimiz gériismelere gére hijyen
egitiminde eksiklik. Hayat boyu 6grenim merkeziyle
buna dair egitimler verildi. Suriyeli 6grenciler arasinda
da Tiirk cocuklar arasinda akran zorbaligi ortaya
cikiyor. Farkindaliklara saygi konusunda bilin¢ de

yok. Hem diger Tiirk cocuklarinda da ailelerinden
getirdikleri algi da var. Cocuklara birincil egitim
ailede veriyor. Buraya gelenler Halep’in kéylerinden
gelmisler. Halep’in merkezinden gelenler cocugun
egitimine verenler ama kirsaldan gelenler hijyene
onem vermedikleri, cocugun gelisimine dair egitim
konusunda bilgili degiller... Cocuklar Tiirkceyi cok iyi
konusuyor ama Tiirkiye‘ye ilk kere giris yapmis olan
bir cocugun anlayamamasi 6zgiiven eksikligine sebep
oluyor. Suriye’de 5 sene okumus, Tiirkiye'ye gelmis
1-2 sene savastan, 1-2 sene burada kaybediyor. Kayip
yillara birkac egitimle okuma yazma, kayip yillarda
derslerin eksigi tamamlanarak yapilan egitimler var.
(Konya-SGDD- ASAM)

“Gecici egitim merkezlerin kapatilmasiyla, devlet
okullarina gitmeye baglamalari, miifredatta geride
olmalari bir problem, alt yapidaki kapasite eksikligi bir
baska problem. Tiirkiyeli 6grenciler ve 6gretmenler
icin de sorun olacak. Kimi bélgelerde sinif kapasitesi
50-60’a cikacak. Tiirkiye'nin dogu giineydogusunda
ogretmen sikintisi zaten vardi, simdi daha da
katlandi. Drop-out ¢cok duyuyoruz. Dil bariyeri var.
Kendilerini cok rahat hissetmiyorlar. Akran zorbaligi
cok yasaniyor. Back-to-school projesinde ilk okul
diizeyinde ylizde yiize yakin kayit varken lise
seviyesinde bu oran, yiizde yirmilere dlistiyor.

Turkiye'de genel olarak soyle sorun var egitimle ilgili:

e Okul dncesi egitim, cogu yararlanamiyor. Milteci
gruplarinda okul 6ncesinde kalem tutmayi
bilmeyenler var. 1-2 yillik alistirma déneminin,

1. Sinifa adaptasyon agisindan ¢ok 6nemli, biz
bu ¢alismaya basladik. Suriyeli ve yerel ve diger

multecileri okul dncesi egitim merkezi. Okula
baslamadan 6nce hazirlamak, aksakliklarin 6niine
gecmek.

e ilkokula baslayacak, ortaokul, lise, kayit sorunu
mevcut. Yoneticilerin inisiyatifine bagli.

¢ Okula baslayanlarin uyumu, ne kadar basaril,
uyum icerisinde mi digerleriyle, psiko-sosyal durumu
nasil ama Sultanbeyli’de bu var. Kendi rehberlik
hocamizi, Suriyelilerin yogun oldugu okullara
atiyoruz. Takip ediyoruz. Okul, aile ve egitim
COGEM, bu 3 mekanizmayla ¢éziim Uretiyoruz.
ilkokul derslerinde takviye — catch-up dersleri,
¢ocugun dilinde problem varsa Turkce yetersizligi,
egitim merkezinde Tirkce takviye dersi veriyoruz.
Sosyo psikolojikte aileye inerek psikologlar devreye
giriyor ve sureci takip ediyorlar,

e Kayit oldu, 6grenci devam ediyor ama neden birakti,
bu mekanizma bunu da takip etmeli. .” (istanbul-
Hayata Destek Dernegi)

“Kayit sorunu, adaptasyon eksikligi, Tiirkce dil
yetersizligi sorunu ve bunlari takip edecek bir sistemin
olmayisi. Bazi yerlerde, sosyo-ekonomik dezavantajli
yerlerde, sinif sayisinin kalabalikligi da sorun,
fizyolojik durumlar. Yeni dogan cocuklar Arapca
égreniyor, ama okuyup yazamiyor. Okuyamama
yazamama sorununu da ¢éziilmesi gerekiyor. Bunu
diisiinmek énemli.” (Istanbul-Sultanbeyli Belediyesi)

“Bu gé¢ mevzusu 6yle paldir kiildiir yasandigi icin
buna yénelik tedbirler, planilar da biraz paldir kiildiir
gidiyor. Bu Gegici Egitim Merkezlerinin kapatilip

Milli Egitime gecisi biraz hizli oldu. Ondan dolayi
hem égretmenler hem égrenciler hem veliler cesitli
sorunlar yasadilar. ... Her ne kadar Milli Egitim
Antalya’da formatér 6gretmen yetistirip illerde o
ogretmenleri egitme seklinde kurslar diizenlese de
mesela yabanci égrenciye dil 6gretme, yabanci dil
égretme Tiirkiye'de hep Ingilizce olarak diistiniiliiyor,
ama simdi gé¢cmenler iizerinden Arapcga ve Tiirkce
oégretimi anlaminda karsimiza farkl bir alan cikiyor.
Ogretmenlerin hem bu yabanci égrenciye, onun farkl
bir kiiltire sahip, farkh bir tarihi arkaplana sahip,
farkl kabiliyet, becerilere, bilgi diizeylerine, akademik
becerilerine sahip olmasi gerekir.” (Sanlhurfa-Harran
Universitesi-Akademisyen)

“Suriyeli niifusu cok fazla artti son yillardi. Yardimlar
cok bilingsiz yapiliyor3 sene énce égretmenlere Milli
Egitim’de sosyal uyum egitimleri verildi. llk sikinti,
Tiirk vatandaslar Suriyeli 6grencilerin oldugu siniflara
cocuklarini vermek istemiyorlar. Ogretmenler de
almak istemiyorlar. Suriyeliler ayri siniflar okudu,
2011-2016°ya kadar boyleydi, sonra entegrasyonu
hizlandirmak icin dagitild1.” (Bursa Biiyliksehir
Belediyesi)




Cocuk isciligi

Tirkiye'de yillarca mucadele edilen ve 2010’larda
sayisi epeyece dusurilen ¢ocuk isciligi konusunda
artis yonunde yeniden bir hareketlenme oldugu
gozlenmektedir.

“Yas grubuna yénelik bir egitim hizmeti planlamasi
yapilmalidir. Tiirkiye’de 1.000.000 (milyon) cocuk
niifusu oldugu biliniyor ve onlara yénelik uygun
egitim ortaminin ve alternatiflerinin sunulmasi,
onlara yonelik getirdikleri egitim gecmisi ile Tiirk
egitim sistemi ile entegrasyonu saglanmalidir...
Egitim sistemi disinda kalan 400.000 kadar Suriyeli
cocuk var ve bunlarin biiyiik cogunlugu cocuk
isciligi kategorisinde kirilgan gruplardir. Yani, Tiirk
egitim sistemine adaptasyonlari ve egitimde kalma
stirelerinin arttirlmasi éncelik olmalidir.” (ILO-Ankara)

“Bir Suriyelinin calisabilmesi icin calisma izni almasi
gerekiyor. Valiliklere devre gerekir. Bakanliga

kadar gitmesi gerekmemeli. SGK il miidtirliikleri
bunu ¢ézebilir. i§lerin béylece daha hizl gidecegini,
is hayatlarina katilmasinin daha hizli siireci

olur. Siire¢ uzun, bir taraf vaz geciyor. Yereldeki
otoritenin gliclendirilmesi lazim. Suriyelilerin de
bazi mesleklerde kendilerini gelistirmeleri gerekiyor,
biraz tembel ihmalkar gériiyoruz onlari. Yasam
sartlarini bilmiyorum ama daha isten uzak olduklarini
goriiyoruz. Kolay yoldan maddiyat elde etmenin
derdinde. 40 yasinda baba calismiyor, 15 yasinda
cocugunu ¢6p toplattirtyor.” (izmir -il Milli Egitim
Miuidiirligi)

Dil Sorunu

Nitel saha calismasindan elde edilen verilere gore
Suriyeli 6grencilerin egitim alaninda yasadiklari en
blyuk sorunlardan biri dil engelidir. Dil sorunu Suriyeli
¢ocuklarin ders basarisini olumsuz yonde etkiledigi
gibi Turkiye'li cocuklarla iletisim kurmalarinin ve
onlarla kaynasmalarinin dniinde de buytk bir engel
teskil etmektedir.

“Suriyeliler Tiirkcenin zorlugundan sikayetciler.
Aslinda o Tiirkceyi 6greten metod veya tarzlardan
kaynaklaniyor... Bu da bizim yabanci dil 6gretim
metodlarimizdan kaynaklaniyor. Mesela bu
konularda ek calistaylar yapilabilir, egitim fakiilteleri,
dil fakiiltelerinde, daha iyi nasil égretilebilir

diye. Materyaller de sikintili, dil 6gretimiyle ilgili
materyaller. Mesela bizim Yunus Emre Enstitiisii
falan ya da bazi iiniversitelerin TOMER'leri, cesitli
materyaller hazirladilar ama onlar da sanki cok yeterli
degil.”. (Akademisyen, Sanlurfa)
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Ogretmenler

Dil sorunu ayrica 6gretmenler icin de bliylk bir sorun
alani olusturmaktadir. Gegici egitim merkezlerinin
kapanmasiyla birlikte cocuklarin dil yeterliliklerine
bakilmaksizin Turkiyeli okullarda okutulmasi, siniflarda
seviye farkina bagli sorunlarin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirladi.

“Ogretmen diyor ki -ben, ya Tiirkce konusan ve
anlattigim konuyu anlayan cocuklarla beraber

bir sonraki konuya gecebilecegim ya da Suriyeli
cocuklarin dil probleminden kaynakli anlayamadigi
konulari ti¢c dért defa anlatacagim. Eger ayni konuyu
anlatmaya devam edersem haélihazirda anlamis olan
Tiirkiyeli cocuklarin derse karsi ilgi ve motivasyonunu
kaybedecegim ya da yeni konuya gecip konulari
anlamayan Suriyeli cocuklari kaybedecegim-"(
Uluslararasi Mavi Hilal insani Yardim ve Kalkinma
Vakfi, Kilis).

“Also, the skills of Turkish teachers. Syrian children
do not have the same level in Turkish proficiency.
Native students go slower, go faster according to
Syrian children. How to communicate the foreigners
is another issue for teacher. Peer pressure is also
language-related issue. Make fun of new comers.
Certain sensitivities. Children start to say that
mom | do not want to school, not make comfortable.
There are also reasons to drop out. Peer
pressure and ability to communication both teachers
and classmates. They have a post traumatic effect
from war. It is very common among Syrian children.
There are no aids on the psychological basis, they
may be feeling isolated in the society, that will greatly
be affected to their attainment. (Expert-TEPAV)
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Yine dil sorununa bagli olarak 6gretmenlerin
siniflarindaki 6grenci profillerinin degismesi sonucu
ogretmenlerin is ylkleri de artmis oldu.

“Suriyeli 6grenciler 6gretmenlere ek bir ek yiik
getiriyor, ama bu ek yiikiin karsiliginda bir 6zliik
hakki tanimlanmamis durumda. Yani belediyelerdeki
durum ogretmenler icin de gecerli. Biz sinifa 6zel
egitime muhtacg cocuklari cok dagitiyor muyuz?
Dagitmiyoruz. Dengeli bir sekilde dagitiyoruz siniflara.
Hele hele cok agirlasiyorsa durum onu daha ézel bir
okula aliyoruz. Sonucta bunlar 6zel egitime ihtiyaci
olan 6zgiil bir grubu olusturuyor, ek bir dikkat, 6zen
gerektiriyor. Ama buna yénelik, 6gretmene yénelik
de bir 6zliik tanimlamiyorsun, okula yénelik bir 6zliik
tanimlamiyorsun. Onun icin burada yine sikinti var”.
(Akademisyen, Cukurova Univ.)
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Okuldaki 6gretmenlerin farkhiliklara yénelik neler
yapilabilir, nasil bas edilebilir. Hepsinin kaynasmasini
saglamakta tiiyolar verilmeli. Tiikenmisligin éniine
gecilebilir. Birkac 6gretmen farkli gruplara yénelik
egitim konusunda tiikenmisler. Kaynasma noktasinda
cok sikintilar oldugunu séylemisti. Milli egitimden bu
egitimler veriliyor ama arttirilmali. Okulun 50°ye yakini
Suriyelilerden olusuyor. (Konya-SGDD-ASAM)
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Egitim icin yapilan yardimlarda tek kayit sistemi
olmadigindan, yardimlar bilingsizce ve birbirini

tekrar eden bir sekilde yapilabiliyor. Ayrica yapilan
yardimlarin Turkiyeli ihtiyag sahiplerini kapsamamasi?
Tarkiyeli halkin Suriyeli algisini olumsuz yénde
etkileyebiliyor.

“Eger okulda bir dagitim yapilacaksa ki bu Milli
Egitim’le yapilan protokole bagh Tiirkiyeli ve Suriyeli
cocuklari ayirt etmeksizin yapilmasi gerekiyor. Biz
dezavantajli durumlari ortadan kaldirmaya ugrasirken
siginmacilik 6zel bir avantaj olarak gelisiyor duygusu
cok biiytik direncgler olusturuyor. Kendi aralarindaki
onyargi, ayrimcilik vesaire icin de bunlar olusmus
oluyor, artmis oluyor”. (Akademisyen, Cukurova
Univ.)

“Miiltecilerin egitime entegrasyonunda en kapsayici
MEB, egitim hakkir en 6nemli. Ama kapasite sikintisi
mevcut. Kadikéy’'de 1.000 miilteci, Bagcilar'da
60.000 miilteci var. Sinif ve é6gretmenlerin ayni dili
konusmamasi, sinif kiiltiirii olusturma deneyimi az,
Istanbul gibi miiltecilerin cok yogun yasandigi yerde
kayda erisim sikintisi var. Istanbul’da Gég Idaresine
kaydi durduruldu. Evlilik, tiniversiteye kayit disinda
kayit olma imkani yok. Aile ve ¢ocuklar kayitsiz,
cocuk misafir 6grenci statiistiinde kaydediliyor. Ad
hoc yéntemler, kayit ve kapasite meselesi. (BMMYK-
Istanbul)

Yiksek 6gretim alaninda yapilan yardimlar ise burs ve
yurt yardimlaridir. Bu burslara erisemeyen 6grenciler
okulu birakma noktasina gelebilmektedirler.

“Ama ozellikle tiniversite égrencileri acisindan burs
ve yurt ¢ok ciddi bir problem, onun saglanmasi gerek.
Aksi takdirde baslayip okulu birakan 6grencilere
denk geldim yani. Ciinkii okulun gerektirmis oldugu
kitap, ulasim, yeme icme ihtiyaclarini gideremedigi
icin donduran, terk eden cocuklar da var yani
(Akademisyen, Adana)

Mesleki egitimler hem yerel hem uluslararasi STK'lar
tarafindan veriliyor. Buradaki esas sorun kisilerin
egitim aldiktan sonra o meslegi icra edebilecegi is
alanlarinin ¢ok kisitl olmasi. Bu ylizden STK’larin
istihdam garantili, tGretim odakli, ayni zamanda sehrin
kendi istihdam olanaklarini da bozmayacak, yeni
araglar icerisinde, yeni modeller tzerine odaklanarak
mesleki kurslar agmasi gerekiyor.

“Mesleki egitimle analiz yerelde mesleki ihtiyaclar
ayarlanmali. ihtiyac pazan. Bunlara verilecek egitimler
teorik ve uygulama olmasi lazim. Genelde TR’de
uygulamali olmuyor, teoride kaliyor. Mesleki yeterlilik
sertifikasiyla tescillenmesi gerekiyor. Is piyasasina
girmesi noktasin MYK’dan sonra desteklenmesi ve

is piyasasinda tutulmasinin saglanmasi gerekiyor.

Bu mekanizmalarin biitiinciil sekilde diisiiniilmesi
gerekiyor. Cash-for-work cok énemli, etkili bir

proje. Vasifsiz calistirma oldugundan park bahce
kamusal alanlarin diizenlenmesi ve kamunun kisa
donemde ihtiyaclarin karsilanmasi, hem is siirecinde
deneyimlenmesi, kamuyla ilgili is pratiklerini
gormelerine dair, okullara destek temizlikci destegi,
okul miidiirii is birligine aciyor..” (istanbul, Sultanbeyli
Belediyesi)

“Su an bir tane kadin kendi kuafér diikkanini acryor
Kilis’te. Bu bence énemli bir basari hikayesi. Bizde
aldigi kursun sonrasinda yazdigi projeyle su anda
kendi diikkanini acti Kiliste. Diikkan tutuldu, tadilati
yapiliyor su anda.” (Kilis Belediyesi)

Yapilan goérigsmelerde bazen de kurslara katilimin
yetersiz oldugu séylenmistir. Katilimin az olmasinin
en biylk nedeni olarak bireylerin daha cok temel
hizmetlere erisebilme ¢abasinda olduklari ifade
edilmistir.

“Diyelim ki iste geng kizlar, eger kimse yoksa evde,
baba, abi, dayi, amca yoksa onlar ¢calismak zorunda
kaliyorlar, bu tiir kurslara gidemiyorlar. Bir de belli
bir yasin lstiindekiler de mesela kocasi 6ldiigt icin
kadinlar hane reisi konumuna gecmek durumunda
kaliyor ve bu da bu tiir kurslara devam konusunda
problemler cikariyor. Katillm saglayamiyorlar
mesela”(Akademisyen, Adana)

Mesleki egitimlerle ilgili bir baska sorun alanini da
kursa katilimi tesvik adina kursiyerlere tGcret 6denmesi.
Bu Ucret tesvikleri nedeni ile kisilerin kursa gercekten
egitim icin mi geldigi yoksa ucret almak icin mi geldigi
ayirt edilemez olmaya basladi.



“Maalesef bu insanlarin yardima ihtiyaclari vardi ve
cok ilgisiz, alakasiz béliimlerde kendilerini 6grenci
olarak yazdirdilar ki glinliik 25 lirayi alabilsinler.

Bu acidan baktigimizda énce temel ihtiyaclarimiz
karsilanmall. Biz bir cabanin icerisindeyken, acsak,
isinmiyorsak, cocuklarimizin ihtiyaclarini yerine
getiremiyorsak bir boyacilik kursuna gitmemiz de cok
gercekei degil”. (Uluslararasi Mavi Hilal insani Yardim
ve Kalkinma Vakfi, Kilis)

Meslek kurslarina tesvik icin lcret verilmesi bazi
Suriyeliler kurslari her ne kadar gelir getirici bir is
kapisi gibi gorseler de bu tur kurslar is 6grenmek ve
aldigi sertifika sonrasi istihdam edilmek isteyenler igin
basaril bir uygulama.

“Kursa katilmak isteyip calisanlar icin, onlarin

ders saatleri ya da onlarin talepleri dogrultusunda
kiigtik siniflar da olsa kurslar acilabiliyor. ... Onlarin
ihtiyaclarina yénelik, onlarin yeterliliklerine ya da
takip edebilecekleri giin, saat dilimine uygun kurslar
acmaya calisiyoruz” (Uluslararasi Mavi Hilal insani
Yardim ve Kalkinma Vakfi, Kilis)

Koordinasyon Eksikligi

Yapilan gorusmelerde siklikla dile getirilen sorunlardan
biri de kamu kurumlari ve STK’lar arasi yaganan
koordinasyonsuzluk problemi ve planlama eksikligidir.
Gorasmeciler, bazen birkag kurumun ayni sorun
Uzerinde birbirinden habersiz calisabildigini, bazen de
cok 6nemli bir sorun alaninda kimsenin ¢alismadigini
soylemislerdir. Multecilerin icerisinde ¢ok cesitli
gruplarin oldugunu (kadinlar, ¢cocuklar, yasllar, dullar,
engelliler, yetimler, domlar), bu gruplarin tespit edilip
her bir gruba yonelik ihtiyaclarin tespit edilip ona gore
bir planlama yapilmasi gerektigini vurgulamislardir.

“Egitim béliimiinde UNICEF ve UNCHR var ne kadar
etkili tartisilir. Koordinasyonda devletin STK’larla
egitim konusunda cok calismasi, sosyal uyum cok
dert. ilkokula giden Suriyeli 6grenci orani %60

ama bu oran giderek diisiiyor. Schooling meselesi
dertli, cocuk evliligi, cocuk isciligi. En btiytik dert,
devletin kurumlarinda 6 ayda bir insan degisiyor.
Biirokraside sirkiilasyon cok fazla, insan kaynaginin
iyi kullanilmamasi anlamina geliyor. STK'larla
sustainability tam anlamiyla yok. Social cohesion
konusunda yeterlilik yok. UNICEF sorumlu ilk
ogretimden, ytiksek égretimde ¢cok az sayida burslar
var. UNICEF’in gériiniirliigii ¢cok az, centralised
yaklasimin dezavantajlari da var genel anlamda.
Ogretmenlere yénelik calismalar var.” (BMMYK-
istanbul)
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“Biraz uluslararasi STK’larin bu taraflara daha
yogunlasmasi gerektigini ben diistinliiyorum. Mesela
toplumsal cinsiyet acisindan da bakildiginda erkekler
bir nebze olsa daha aktif oldugu icin kamusal alandaki
hizmetlere ya da kurslara erisebiliyorlar. Ama
kurslardan haberdar olmayan veya kamu hizmetlerine
erisim konusunda ne yapacagini bilmeyen kadinlar
var mesela. Onlarin egitim seviyesi daha diislik. Biraz
onlarin da kabiliyetlerinin, becerilerini arttirilmasi,
katiliminin saglanmasi gerekir mesela. Demin de

ifade ettim, mesela sosyal gruplari tespit edip onlara
yonelik, mesela yetimler, dullar, refakatsiz cocuklar,
domlar, farkl cinsel kimlikteki gruplar, farkl etnik, dini
gruplar, kadinlar, erkekler, calisanlar, calismayanlar,
egitimliler, egitimsizler gibi bir siirii grup var ve

énce bir tarama yapmak gerekiyor mesela, kim

hangi alanda ne calisiyor, hangi alan bos, hangi

alan takviyeye ihtiya¢ duyuyor. (Sanlhurfa-Harran
Universitesi-Akademisyen)

Egitim ve STK'larin Rolii
Yapilan goriismelerde egitim gibi temel bir hizmetin 35
STK’larin gorevi olmadigi ancak devletin kurumlari ile
birlikte koordineli calisarak devlete yardimci olacak
sekilde hizmet vermeleri gerektigi aktariimigtir.

“Egitime erismelerine STK’larin bu alanda
yapabilecekleri kisith. Egitim sistemi icerisinde basari
oranlarinin arttirlmasinda, farkl boyutlariyla dahil
olabilecek yapilar planlanabilir hem yerel diizeyde
hem ulusal anlamda. Tamamlayici, destekleyici
Tiirkce dili egitim destegi, kiiltiirel ve sosyal
faaliyetlerde destek, yerel cocuklarla entegrasyon

- rol model olacak érnekleri yayginlastirmak....

Sifir. Mesleki egitim teknik egitim, miifredatla
belirlenmis seyler, onlara tanimlanmis rol olmasi
gerekiyor. STK'lar tarafindan gerceklestirilen, mesleki
egitim sertifikalariyla iliskilendirilmeyenleri olumlu
goérmiiyoruz. Kamunun iliskilerini devletle siki tutmall.
Mesleki egitim verme tanimlamasina, bir sanayi ya da
ticaret odasi dahil edilirse onlarla is birligi icerisinde
ytiritilebilir. STK’dan kastinizin ne oldugu tizerine

de diisiinmek gerek, burada cok genel anlamda
kullaniyorsunuz.” (ILO-Ankara)

“STK’larin rolii cok ama STK’lar maalesef daha cok
bizden alma iizerine, maddi katki sunmuyorlar. ...
Giyim, kirtasiye ve yemek konusunda STK’larin yol
almasi lazim.” (Izmir -il Milli Egitim Miidiirligii)
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“Tiirkce 6grenmeleri STK’larin gérevi degil, bu bir
gonlillii bir sey degil. Bunlar egitime uyarlanmasi

ve buradaki yasamlari icin zorunlu becerilerden.

Bu zorunlu becerilerin kamusal olarak karsilanmasi
lazim. STK’lar buralarda kolaylastirici olabilirler.
Kamu bazi rollerini STK’larla paylasabilir, ama STK’lar
burada ne organize edici olabilir ne de bir sorumluluk
tasiyabilir... Onun disinda dil 6greniminde STK’larin
bir gérevi olmaz, birincil gérevi olmaz, sorumlulugu
olmaz, bu yanhs olur” (Akademisyen, Adana)

“l would say that there are different needs. Most
importantly overall impact on involvement schools
and continue to keep in schools. Put them into
schools is the key, because families tend to keep
their children in to the labor market. Now, half of
them is out of school. Overlook the number drop out
the school. In later stage, financial needs.” (Expert-
TEPAV)

“Structural needs related with policies, financial
needs, conditional cash transfer - effective in
the short run. Outset of similar conditions, how long
these kids will be stay at school according to funds.
Parallel education system in temporary education
center at the time envisioned open space to be in
Syrians schools. Protecting their criminal activities.
Governments are now decided adequate, Syrians

are not going to be Arabic for the integration skills.
Shutting down these schools and they try to integrate
them to Turkish schools. Syrians here to stay, to seen
them public schools. The idea of backing to their
home is not the case. 8 years after that, there is no
positive development on war. The integration into
the public schools is a good idea, but they have same
capacity problems.” (Expert-TEPAV)

H. 2025 Beklentisi - Egitim

Devletin bir yikimligu olan egitim konusunda
yapilacak ¢alismalar kusku yok ki Tirkiye'de bulunan
Suriyelilerin sayisal blyukligu ile cok yakindan
baglantilidir. Turkiye’de mevcut 3.6 milyon Suriyeli
icinde okul caginda olan ¢ocuk sayisi 1 milyon

47 bindir. Yani toplam ntfusun %30’unu 5-17 yas
arasindaki ¢cocuklar olusturmaktadir. Suriyeliler
arsinda nufus artis hizi dikkate alindiginda 2025 yilinda
hem okul ¢agi ¢cocuk sayisinin 1.5 milyon civarina
¢ctkmasi, hem de henuz okullasmamis ¢ocuklar igin
yapilacak ¢alismalarla ¢cag ntfusunun 1.7-2 milyon
civarina ¢ikmasi beklenebilir. MEB ihtiyag analizi
cercevesinde 2025’e kadar 2 bine yakin okula ve 80-100
bin arasinda égretmene ihtiyac olacaktir. ilerleyen
yillarda Turkge konusundaki sorunlarin ve gcalismak
durumunda kalan g¢ocuklarin sayisinin azalmasi

beklenebilir. MEB'in fiziki ve insani kapasite gelistirme
cabalari ile 2025'de okullagsma oranlarinin toplamda
%90a, sadece Suriyeliler i¢in siniflarin karma siniflara
donusturilmesine, GEM’lerin bitlintyle kapatilmasina
ve hizmet ici egitimler ile 6gretmen ve yoneticilerin
direnclerinin daha da guclendirilmesine imkan
saglanacagi ongorulebilir.

Temel egitimin kapsayici, ¢ok dilli bir modele evrilmesi
arzu edilir olsa da kisa ve orta vadede ¢cok mimkuin
gorinmemektedir.

Universiteye Suriyeli dgrencilerin ulasimi daha

da hizlanacak ve muhtemelen 2025’de Ttirk
Universitelerinden mezun olan 6grenci sayisi 25 bine,
o0grenim goren 0grenci sayisi da 50-60 bine ¢ikacak
gorunmektedir. Bu 6grenciler icinde yuksek lisans
yapanlar, 6zellikle doktorali Suriyeli sayisi da 2025'de
2000’'i agsacak gortinmektedir. Ancak Suriyelilerin
vatandasliga alinmalari ile birlikte bu tir istatistiklerde
onemli kaymalar yasanacagi da éngortlmelidir. Yani
bes yil sonra Tiirk Universitelerindeki “Suriyeli”
ogrenci sayisi 5 bine kadar disebilir.

I Politika Onerileri - Egitim

Egitim konusu, hem kayip kusaklar olmamasi ve

Suriyeli cocuk ve genclerin parlak gelecegi hem

de Turkiye'de Suriyeliler ile bir arada huzur icinde

yasamin en onde gelen kosuludur. Bu bakimdan:

e Fiziki kapasitenin (okul, derslik, 6gretmen, okul
malzemeleri vb) hem hizla gelistirilmesi

¢ Cocuklarin okula gelmesi icin bilingclendirme
calismalarinin ve sarth egitim desteklerinin
yayginlastirilmasi

e Suriyeli 6grencisi olan butiin 6gretmen ve
yOneticilerin hizmet ici egitimle glglendirilmesi,
ayrica mali tesvikler saglanmasi

o Ozellikle rehber 6gretmenleri ve sinif 6gretmenlerinin
sayisinin, dil becerilerinin ve yabanci 6grenciye ders
verme kabiliyetlerinin gelistirilmesi i¢cin destekler
saglanmasi

e Suriyeli gocuklarin imam hatiplere yonlendirilmesi
kararinin kaldirilmasi ve segeneklerin artiriimasi

» Ogrencilerin ve ailelerinin istekleri cercevesinde
cocuklarin meslek okullarina yonlendirilmesi

e Tlirkce 6gretim konusunda kapasitenin gelistiriimesi
ve Suriyeli cocuklara ilave imkanlar saglanmasi

e Suriyeli cocuklarinin ana dil (Arapga) egitimi
almalarina imkan saglanmasi, bu konuda Ttrkiye'deki
Suriyeli 6gretmenlerden destek alinmasi

e Turk cocuklarin egitim kalitesinin azalmamasina,
multeci gocuklar vesilesi ile olumsuz etkilenmemesine
gayet gosterilmesi

® Velilere yonelik calismalara 6nem verilmesi, bu
baglamda gerekirse terciiman destekli aile birligi
toplantilari ve danigmanlik hizmetlerinin saglanmasi



e Okullara uzak olan ¢ocuklar icin tagima imanlarinin
saglanmasi

e Okulu birakma oranlarinin makul seviyelere
indirilmesi icin politikalar tretilmesi

¢ Ergen zorbaligi konusunda psiko-sosyal destek
saglanmasi

e Ortaokul ve liselerdeki cocuklarin Gniversitelere
girmesi icin 6zel tesvik politikalarinin Gretilmesi

¢ Kiz gocuklarinin egitime kazandirilmasi icin ailelere
bilgilendirme ve tesvik politikalari uygulanmasi

e imkanlar él¢iisiinde “kapsayici” ve “gesitlendirilmis”
egitim modellerinin uygulanmasi.

II. TURKIYE'DEKi SURIYELILER VE ISTIHDAM

A. Mevcut Durum

Butln kitlesel insani hareketlerin en hassas
konularindan birisi galisma alanidir. Yerel toplum,
sonradan gelen ve ¢ok buylk ihtimalle “ucuz isci”
olarak galisacak olan gé¢cmen-miuilteci-siginmaci
olanlarin islerini ellerinden alacaklarindan endise
ederler. Bu haksiz bir endise de degildir. Hele issizligin
yuksek oldugu durumlarda, yerel halktaki endise

daha da artar. i¢ goc¢ hareketliligini dikkate almaz isek
Tirkiye 2011'e kadar bu anlamda ciddi bir endise
yasamadi. Bu konuda yapilan tartismalar genelde
yurtdisindaki Tirkler bakimindan gindeme gelirdi.
Ama Suriyelilerin 2011’de Turkiye gelmesi sonrasinda
Tuark toplumu da bu fenomen ile karsi karsiya kaldi.
Birkac sene iginde nifusunun %5’ini asan sayida
multeci alan Tlrkiye'de dogal olarak istihdam konusu
giindeme geldi. 2015 yilindaki hazirlanan ve Tiirk is
Diinyasinin konuyla ilgili gériislerine yer verilen TiSK
raporunda3?, sadece isini ucuz isglict arzi nedeniyle
kaybetme riski nedeni ile rahatsizlik duyan emekciler
degil, ayni zamanda kayit disi ekonomi nedeni ile
ortaya gikacak olumsuzluklara dikkat ¢ceken igverenlerin
de kaygili oldugu gézlenmisti. Kurumsal sirketler, ucuz
iscilik ve kayitdisi ile rekabet etmenin gugliklerini

dile getirmislerdi. Hatta sirf bunun igin Suriyelilere
calisma haklarinin verilmesinin daha dogru olacagini
ifade eden TiSK’e bagl is adamlari, aksi halde magdur
olacaklarini iddia etmislerdi.

Tirkiye'ye Nisan 2011'de gelmeye baslayan
Suriyelilerin galigmalari hususu 2013'den itibaren
artan bir 6neme sahip olmustur. 2013’e kadar genelde
kamplarda yasayan ve sayilari nispeten az olan
Suriyeliler icin acil durum yonetiminin mantigi ile
temel ihtiyaglar Tirk devleti tarafindan karsilanmistir.
Ancak hem Suriyelilerin sayilarinin artmasi hem

de kamp digi yasayan Suriyeli sayisinin dramatik
artisi nedeni ile 2013 sonundan itibaren baska bir
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evreye gegcilmistir. Suriyelilerin kamp digi alanlarda,
kent merkezlerinde yagsamaya baslamasiyla birlikte
ekonomik faaliyetlerin icinde yer almalari siireci
kendiliginden baslamistir. Kamp disinda yasayanlar
icin 2011’den bu yana duzenli ve stirekli olarak mali
destek saglanmasi ¢ok istisnai durumlar diginda s6z
konusu olmadigi i¢in, calismak kacinilmazlagsmistir.
“AFAD” ve “Kizilay Kart” tizerinden gida gibi
zorunlu ihtiyaglar icin desteklenen aile sayisi da 2013
sonrasinda sembolik rakamlara dontismustir. Bu
nedenle zaten ¢ok blylk bolimu kamplar disinda
kentsel alanlarda yasayan Suriyelilerin galigmasi bir
zorunluluk haline gelmistir.

Turkiye'deki Suriyelilerin kamplar disinda yasamasi
konusunda merkezi bir planlama yapilmamis,
Suriyeliler de 6ncelikle tanidiklarinin oldugu

ve calisabilecekleri, glinlik hayatlarini idame
ettirebilecekleri yerlerde kalmay tercih etmislerdir.
Yapilan bitln calismalarda, kamplarda olan ve aslinda
bitin ihtiyaglari karsilanan Suriyelilerin %30’undan
fazlasinin bile izin alarak glindizleri kamptan ¢ikarak
calistigini gostermektedir.
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Turkiye'de gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin
calismalarina imkan saglayan diizenleme 6458

sayili YUKK kanunun 91. Maddesinde dlizenlenen
“Gegici Koruma Yonetmeligi”nin, 29. maddesine
dayanilarak “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma izinlerine Dair Yénetmelik” ile 15 Ocak
2016'da yururlige girmistir. Dizenlemeye gore, gegici
koruma altindaki Suriyelilerin ¢alismalari su kosul ve
imkanlarla duzenlenmistir:

1. Stire Sarti: Turkiye'de en az 6 ay gecici koruma
statlistinde olmak

2. Yer Sarti: Istisnai izin verilenler disinda sadece kayit
olunan yerde calisma

3. Kota Sarti: Bir isyerinde calisan vatandas sayisinin
%10’undan fazla calisamama (eger isverenin verdigi
is ilanina 4 hafta icinde vatandaslar ilgi gostermez
ise kota asilabilmektedir.)

4. isveren Sarti: Calisma izni basvurulari, gegici
koruma saglanan yabancilari galistiracak isveren
tarafindan yapilir.

5. Ucret Sarti: Asgari iicretin altinda licret 5denemez

6. ISKUR: ISKUR tarafindan aktif isgiicii hizmetleri
kapsaminda diizenlenen kurs ve programlara
katilabilir ve bu kapsamda bir igyerinde mesleki
egitim ve igbasi egitimi gorebilirler

30M.Murat Erdogan ve Can Unver [2015] Perspectives, Expectations and Suggestions of the Turkish Business Sector on Syrians in Turkey, TISK.
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7. Muafiyet: Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde
calisacaklar icin valiliklere bagvuru yapilmasi ile
¢alisma izni muafiyeti saglanmaktadir.

8. Sinirlama: Kanunlarda yalnizca Turk vatandaslari
tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler icin
Suriyeliler bagvuramaz.

Tirkiye'deki Suriyelilerin ekonomik faaliyetleri ve
uyumu bakimindan son derece dnemli olan ve
Suriyelilerin resmi olarak ¢alismasina imkan saglayan
bu adim, kayitdisi calisan Suriyelilerin kayitli hale
gelmesi bakimindan beklenen etkiyi gosterememistir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
tarafindan 31 Mart 2019 tarihinde yapilan aciklamaya
gore Turkiye'de caligsma izni verilen Suriye Arap
Cumbhuriyeti vatandasi kisi sayisi 31 bin 185 kisidir.31
Bu sayi, fiilen ¢alistigi tahmin edilen 1.2 milyonun
sadece %2.5'uguna denk gelmektedir. Ayrica 2011
oncesinde ya da sonrasinda Turkiye'ye gelen ancak
gegici koruma degil, ikamet ve/ya da calisma izni ile
calisanlarin sayisinin bu sayi icinde olup olmadigi da
bilinmemektedir. Bu sayinin tamami Gegici Koruma
altindakilerden olsa bile, halen Turkiye'de fiilen
calisan Suriyeliler dikkate alindiginda, bu sayilar
calisma haklarinin gecici koruma altindaki Suriyeliler
icin yeterince islevsel olmadigini ve ¢alismakta olan
Suriyelilerin %95'inden fazlasinin halen kayit disi
calistigini acik bicimde gostermektedir.

Suriyelilerin bir bolimu icin mali destek programlari
Tirkiye ile AB arasinda 16 Mart 2016 mutabakati
ile AB'nin 4 sene boyunca saglamayi taahht ettigi
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yilda 1.5 milyar, toplamda 3+3=6 milyar Euro kaynak
ile baglamistir. Bu kaynak iginde ayrilan yillik 300
milyon Euro, Sosyal Uyum Yardimi (SUY) adindaki bir
program cercevesinde 2016 sonundan itibaren Suriyeli
ve diger miultecilerin bir bolim{ icin nispeten duzenli
bir mali kaynaga doniismiusttr. SUY Tlrkiye genelinde
kamp disinda yasayan siginmacilarin ve miiltecilerin
gida, barinma, giyim gibi temel ihtiyaclarini onurlu

bir bicimde karsilamalarini amaclamaktadir. Yardim,
muhtachk durumunun degerlendirmesi yapildiktan
sonra, KIZILAYKART araciligi ile verilmektedir. Genel
olarak “Kizilay Kart” seklinde bilinen Yabancilara
Yo6nelik Sosyal Uyum Yardimi — SUY (The Emergency
Social Safety Net-ESSN) destek programi AB Sivil
Koruma ve insani Yardim Biirosu (ECHO) ve Diinya
Gida Programi (WFP), icisleri Bakanligi Gog idaresi
Genel Mddirligi ve Igisleri Bakanhigi Niifus ve
Vatandaslik isleri Genel Midiirligii, Aile, Calisma

ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Kizilay ve AFAD
isbirliginde yurattlmektedir.

Aralik 2016-Nisan 2019 arasinda AB tarafindan
saglanan 998 milyon avroluk finansman sayesinde
SUY programi Tirkiye'de toplamda 276.556 hanedeki
1.606.404 uluslararasi koruma altinda kisiye destek
saglanmistir. Bunun %88.2’si yani 1.417.882’i (yaklasik
245 bin hane) Suriyelidir. Prensip olarak kisi basi ayda
120 TL destek saglanan Suriyeliler icin bu kaynak
ozellikle kentsel alanlarda yasayan, kira, elektrik, su,
ulasim vb seyler 6demek zorunda olan aileler igin
yeterli olmasa da son derece onemlidir.

DESTERLEYEN HURLMLAR

Kaynak: Kizilay : http://kizilaykart-suy.org/TR/hakkinda.html (07.07.2019)

31Bu say1 15 Kasim 2018 tarihindeki 32 bin 199 kisiden daha az olmas! dikkat gekicidir. Ancak sayilarin diismesinde vatandasliga alinan Suriyelilerin 6nemli bir rol oynadigi tahmin edilebilir.
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SUY yardimlari her ne kadar Suriyeliler icin 6nemli bir dlizenli kaynaga dontismus olsa da, Tlrkiye'de

bulunan yaklasik 630 bin civarindaki hanede yasayan 3.6 milyonu askin Suriyelinin yaklasik olarak %39'una
ulastirilabilmektedir. Geride kalan 2.2 milyon Suriyelinin yani 385 bin ailenin yasamlarini strdirmeleri icin
calismaktan baska secenek bulunmamaktadir. Ustelik SUY yardimlarinin Aralik 2016'da basladigi ve 2018
basinda 1.1 milyona, 2019 basinda ise 1.5 milyona ulastigi dikkate alindiginda, Nisan 2011'den itibaren Turkiye'ye
gelmeye baslayan Suriyelilerin mali destek ihtiyacglarinin gcalismalari ile karsilandigi daha iyi anlasilmaktadir.

YILLARA VE AYLARA GORE SUY YARARLANICILARININ SAYILARI
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Kaynak: Kizilay : http://kizilaykart-suy.org/TR/hakkinda.html (07.07.2019)

Turkiye'de kamplar disinda kalan Suriyeliler ister

son iki yilda SUY yardimlarindan yararlansin-
yararlanmasin, ¢calismadan hayatlarini idame ettirme
imkanina sahip degillerdir. Bu konuda resmi bir veriye
ulagsmak, konunun dogasi geregi- mimkiin degildir.
Ancak burada, strdurilebilir olmasa ve ozellikle
“decent job” bakimindan son derece tartismali olsa
da kayitdisi ekonominin Suriyeliler icin dnemli bir
imkan ve alan yarattigi anlagiimaktadir. Bu durumun
Tarkiye'de Suriyelilere yonelik “kirilgan” olsa da

hala oldukca ylksek seviyede seyreden toplumsal
kabuliin de yliksek seviyede gerceklesmesinin 6nemli
bir nedeni olarak degerlendirilebilir.32 Zira Tirkiye'de
TUIK Mart 2019 verilerine gére,33 halen aktif calisan
T.C. Vatandaslari arasinda % 33.9 “herhangi bir sosyal
guvenlik kurulusuna bagh olmadan” yani “kayitdisi”
calismaktadir. Yani Tirkiye'nin toplam 32.3 milyon
olan 15 yas Ustu “isgtict” icinde 10 milyondan fazla
T.C. Vatandasi halen “kayitdisi” calismaktadir. iste
bu genis kayitdigi ekonomi Suriyeliler igin calisma
imkani yaratmistir. Suriyeliler Barometresi gibi
kapsamli saha calismalarinda Suriyeliler icinde %30-
40 arasindaki bir grubun calistiklarini ifade ettikleri
gorilmektedir. Bu durumda 3.6 milyon Suriyelinin

icinde en az 1 milyonunun, % 40 dikkate alinirsa 1.4
milyonunun Turkiye'de ¢alistigi anlamina gelmektedir.
Arastirmalarda kamplarda yasayanlarin bile %30'unun
tzerindekinin calistigini beyan ettigi gorilmektedir.
Ayrica unutmamak gerekir ki, 630 bini agkin Suriyeli
ailenin her birinde sadece 1 kisi caligiyor olsa bile sayi
630 bini agsmaktadir. Ozellikle (icretlerin genelde diisiik
olmasi, bir ailenin -6zellikle de kentsel alanlarda- tek
bir kisinin calismasi ile gegcinemeyecegini de ortaya
koymaktadir. Bu bakimdan Turkiye'de kayit digi da
olsa galisan Suriyelilerin sayisinin 1.2 milyon civarinda
oldugu tahmin edilebilir.

Tirk ekonomisinin 6nemli yapisal sorunlarinda birisi
olan kayitdisiligin, Suriyeliler ile biraz daha biyuduigu
soylenebilir. Bunun cok ciddi bir emek somiurtne yol
actigi aciktir ve hem calisan haklari (“decent job”)
hem de lilke ekonomisi bakimindan strdurulebilir bir
durum olmadigi agiktir. Ancak burada bir gercegin
altini cizmek gerekmektedir: Bir anda olaganustu

bir nifus alan ve kronik issizlik sorunu yasayan
Turkiye'de genis kayitdisi ekonominin varligi kisa
vadede ise yaramis ve Suriyelilerin 2011-2019 arasinda
kendi ayaklari Gizerinde durmalarina ve hayata
tutunmalarina imkan saglamistir. Daha da 6nemlisi
kayit disi ekonomi Turkiye'deki issizlik rakamlarinin

32M Murat Erdogan (2018) Suriyeliler Barometresi: Suriyelilerle Uyum iginde Yasamin Cergevesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlan”, istanbul
33Tiirkiye istatistik Kurumu-TUIK: http://tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=30683 (Erigim: 07.07.2019)
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Suriyelilerden dolayr artmasini da sinirlamistir. Her ne
kadar Turkiye'de issizlik rakamlari Mart 2019 itibari ile
%14.1e, geng issizlik %25.2"ye ve istihdam bekleyen
T.C. vatandaslarinin sayisi 4.5 milyona ¢ikmis olsa da
bu dramatik yukselisin-bazi sinir illerindeki istisnalar
disinda- Suriyelilerden kaynaklandigini sdylemek
gercekeci olmayacaktir. Bunun sebebi de Suriyelilerin
10 milyondan fazla T.C. Vatandasinin zaten i¢cinde yer
aldigi kayitdisi ekonomi iginde kendilerine yer bulmus
olmalaridir.

TUIK Mart 2019 verilerine gore Tiirkiye'de T.C.
vatandaslarinin isglicline katilma orani erkeklerde
%71,7, kadinlarda ise %34,4 olmak lizere %52,9 olarak
gerceklesmistir. Suriyelilerde isglcline katihiminin,
kadinlarin daha az ¢alisiyor olmasi, dil ve farkli gcalisma
kaltara engeli, gecicilik duygusu gibi nedenlerle T.C.
Vatandaslarindan daha diisuk olmasi beklenebilir.
Ancak yapilan bitlin projeksiyonlar Turkiye'de 1 ile
1.2 milyon civarindaki Suriyelinin kayit digi calisarak
da kendi ayaklari Uzerinde durmayi basardigini,
devletten mali destek ihtiyacglarinin azaldigini ve Turk
ekonomisine katkida bulundugunu gostermektedir.

Suriyeliler ve calisma hayati konusunda 6nemli bir
baska sorun da ¢ocuk isciligidir. Tlrkiye'de cocuk
isciligi 2011 6ncesinde 6nemli bir sorun olarak
bilinmekteydi. ILO kaynaklarina gore yaslari 6-17
arasinda degisen Turk cocuklarin en az %6’si, yani
yaklasik 950 bin ¢ocuk ailelerinin hanehalki gelirini
desteklemek amaciyla calismaktaydi. Suriyeliler icinde
bu oranin %15'i agkin oldugu, yani 6-17 yas arasinda
calisanlarin sayisinin 150-200 bin civarinda oldugu
tahmin edilmektedir.

Tarkiye'deki Suriyelilerin ekonomik uyum ve
katkisinda kusku yok ki Suriyeli girisimcilerin de
onemli katkilari bulunmaktadir. Suriyeliler Turkiye'de
kendi iglerini Tlrk Ticaret Kanunu’na uygun olarak
kurabilmektedirler. Tlrkiye'de resmi olarak kayith
olan igsletmelerde, isletme sahibi resmen calisma izni
icin bagvurabilmektedir. Bir bolimu sadece kendini
finanse eden mikro diizeydeki isyerlerinden de
olussa halen Tirkiye'de Suriyelilerin kurduklari sirket
sayilari dGnemli bir artis egilimindedir. 2017 ve 2018'de
Tarkiye'de kurulan en fazla yabanci sirket Suriyelilere
aittir. Ticaret Bakanhgi tarafindan yapilan agiklamaya
gore 26 Subat 2019 tarihi itibariyla en az bir ortagi
Suriye uyruklu olan sirket sayisinin 15 bin 159
oldugunu belirtildi. Kayit disi agilan firmalarla birlikte

34CNN-TURK: https://www.cnnturk.com/ekonomi/bakan-pekcan-15-bin-159-suriyeli-sirket-var

sayinin daha ytiksek oldugu tahmin ediliyor. Kurulan
sirketlerin basinda, toptan ticaret, gayrimenkul ve
insaat sektorleri gelmektedir. Bazi arastirmalara gore
Suriye Ortak Sermayesi 100 milyon dolari agmistir.

B. istihdam Alanindaki Saha Bulgulari
Kayitdisilik ve Emek Somiurisii

Tirkiye'deki Suriyelilerin galisma hayatinda yasadiklari
en blylk sorun sigortasiz olarak kayit digi calismalari
ve dustuk tcret almalaridir. Gegici koruma altindaki
Suriyeliler ¢aligsma izni alarak ¢alisma yasamina dahil
olabiliyorlar. Fakat kayit digi calismanin dniinde bazi
engeller mevcut. Bu engeller yapilan goriismelerden
elde edilen veriler neticesinde su sekilde siralanabilir:
- Yasal mevzuattan kaynakh engeller: Calisma
izinlerinin igverenler tarafindan alinmasi, prosedirin
uzun surmesi, Suriyelilerin sadece kayith olduklari
yerde ¢alisma izni ile ¢alisabilmeleri.

- isveren kaynakl engeller: calisma izni almak igin
gerekli prosediirleri bilmemek, yasal olarak Suriyeli
calistirmak igin ekstra bir ylkin altina girmek, ayni
isi yapabilecek kapasiteye sahip Suriyeli ve Turkiyeli
arasinda Turkiyeliyi calistirmayi tercih etmek.

- Ulkedeki calisma yasami: Ulkede Suriyelilerden
bagimsiz kayitdisi calismanin bir sorun olmasi ve
online gecilememesi.

- Ulkenin ekonomik durumu: ekonomik krize bagh
olarak ulke vatandaslarinin issizlik oranlarindaki
artiglar.

- Suriyelilerin kayitli calismayi aldiklari yardimlarin
kesilmesi endisesiyle tercih etmemesi.

- Suriye'deki calisma kiltlirintn Turkiye'deki ¢alisma
kiltirinden farkli olduguna dair yaygin sdylem,
Suriyelilerin Tirkiye'deki uzun ¢alisma saatlerine
alisik olmamalari.

“Kayitl istihdam lizerinden bakiyoruz ama kayitsizligi
derinlestirici bir durum var. Kayitsiz is giiclinde
glivencesiz ortamlarda is glicline uzun siire devam
ediyor... Kayit disilikla ilgili ulusal is glict icinde
yogun oldugu illerde kayith calistirma yoniinde istekli
olmayabilir. Bliyiik éIcekliler denetim agina dabhil,
kiiclik isletmelerde kayit disiligin yayginlasmasi bir
durum. (ILO-Ankara)

“Tiirkiye’'de Suriyeliler gecici koruma statiisiinde
calisma hakkina sahipler, ancak prosediir farkl isliyor.
Tarimda ve hayvancilikta sadece calisma iznine
ihtiyac yok. Batili gé¢menden farkli degil, sehirlerde.
Hem baskasinin yaninda hem tek basina calisacaksa
da durum benzer. ... Calisma izninin verilmesi cok
uzun stirtiyor. Kendi calisanlarimizinkini bile alirken



zorluk yasiyorlar. Ekonomik izinsiz calisinca stabilite
olmadan calisiyorlar.” (Istanbul-Hayata Destek
Dernegi)

“Suriyeliler miilteci degil, gécmen degil, gecici
koruma altinda ézel bir statii taninmis durumda. Bu
statiiniin Tiirk mevzuatinda onlara tanidigi haklar
cercevesinde, calisma kisminda herhangi bir ayrim
yok. Ulusal istihdam politikalar kendi is gtictinii
korumak icin belli imtiyazlar tanir, Suriyelilere belli
sinirlar cgizer. Calisma barisini etkilemeyecek bir
ortam sunulur. Birtakim kotalar ortada olsa calisma
hakkindan mahrum degiller.” (ILO-Ankara)

“[sverenin calisma izinleri konusunda bilgisiz olmasi
engel. Biirokratik siirecin uzuyor olmasi da 3 hafta
kadar siirmesi normal ama en azindan 1-2 ay kadar
siiriiyor. Is verende yanasmiyor. Bazi Suriyeliler

icin kayitsiz calismak daha avantajli, Kizilay karttan
yararlanmaya yonelik”. (Bursa-BTSO)

“Kaynaklarin tiikenmesiyle alakali biraz da. Sosyal
tarafi da var, Suriyeli istihdam etmeye yanasmayan
bir gliruh da var. Ekonomik konjonktiirde var” (Bursa-
BTSO)

“Simdi biliyorsunuz ki isten ¢cikarmalarin daha sik
yasandigi bir donemdeyiz ve sunu da gézlemliyorum
danisanlarimda, farkindalar aslinda ekonomik siirecin
de. Yani, arkadaslar islerini kaybetti, ben nasil is
bulacagimin umutsuziugu icindeler. Isveren de
burada sunu soruyor: Ben calisma izni prosediiriine
uyacagim, lstiine para verecegim yilda bir kere. Peki,
ben bunu neden yapayim? Bana ek ne getiriyor da ben
bunu yapayim? Yani Tiirk de olmayan ne var da ben
onun igin bu yiikiin altina gireyim?”(Ankara-Kegiéren
Belediyesi)

“Kayit altinda calismaya istekli degiller. BM’den
edindikleri yardim kesilecegi icin, saghktan lcretsiz
yararlanirken sigortaliya gecis zor olacak. Projelerin
istihdamla sonuclanmamasi da bundan gerceklesiyor”
(izmir-iSKUR)

“Kizilay kanaliyla yapilan yardimlarin kesilecegi
Bazi kayiplar olacagina dair endiseler var”. (Izmir-
ISKUR)

“Herkes proje yapiyor, bir stirti seyler yapiliyor,
faaliyet var ama sonuca yénelik degil. Bundan

dolayi is bulmus adam sayisi ¢cok az. Mesela benim
bildigim Adana’da Suriyeli girisimcileri arttirmak

icin 350 kisiyi egittik, ikisinin zaten isi varmis, onlar
calistirtyorlarmis, onlarin disinda is kuran yok. Bunun
amaci yok ki o zaman. Ne ise yaradi bu? ... Ama bu
bir uzmanlik alani ve bununla ilgili bir egitici kadro
bulunmasi lazim.” (Adana-Akademisyen)
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“jstihdam konusunda da kayitsiz cok. 175 bin isci acigi
var, ama o acigin kayitlarin kapatilmasina yénelik bir
seyler yapilmasi lazim. O bos yerlere kacak yollarla
dolduruluyor. Bunun éniine gecilmesi icin legal bir
diizenleme yapilmasi lazim. i§ yerlerinin diizenlenmesi
icin destek veriyor. 12 ilcede belediyelerle calisiyoruz.
illegal calistiklarinda, kazalarin 6nlenmesine dair

neler yapilabilir. Livelihood konusunda hukuki yardim
konusunda destekleri olmadigi bir acik. Miiltecilerde
daha da bir peak yapmis. Vocational training, dil

ve sosyal uyumla beraber veriyoruz ama yine de
yeterli degil, devlet mekanizmalarinin daha cok
desteklenmesi gerekiyor. ISMEK'lerde mekanizma
kurulmus ama miiltecilere yer yok”. (BMMYK-
Istanbul)

“Formal employability, all types exploitation, bullying,
no registration in the employment. Long hours of
working, protection mechanism does not operate.

In practice private sector jeopardizing their aids. ...
Aid is not going to last forever. ECCS cards, telling
them fund and assistance last forever. 2, draw a plan
or policy for active members of state both socially
and economically. Obtaining their legal status in
turkey, taxpayer would be - istisnai vatandaslik —
formal employment, paying taxes. Better position

to negotiate with employer. After 8 years, majority

do not have a problem of self-reliance in Turkey.
Constructing the way of tax payer only becoming
citizens. They are resilient enough to not going to
back. You're in a better position for now here, much
greater even in your home country. Not willing to give
up this.” (Expert-TEPAV)

“Ayakkabicilikla ugrasan 3000-5000 kisi var. Suriyeliler
ayakkabicilik konusunda ustalar. Tiirk vatandaslariyla
da cekismeler yasanmus. Fiyatlari yukari cekmis
durumdalar. Fiyatlar arasinda esitlenmeye baslamis.
Calisma izni, kayith kayitsiz sorunlari mevcut tabii.”
(izmir -EBSO)

Sirketler de kayitli olarak Suriyeli calistirmayi ¢cok
fazla tercih etmiyor. Diyeceksiniz niye? Ciinkii bunlarin
bir dil sorunu var. Tiirkiye'deki calisma sistemiyle
Suriye’deki ¢calisma sistemi ayni olmadigi icin,

calisma diizeni birbiriyle ayni olmadigi icin. Mesela
saat, calisma saatleri meselesi. Suriye’de normalde
eskiden kendi bélgelerinde glinliik alt1 saati gecmiyor
calismalari ama Tiirkiye’de calisan insanlarimiz giinliik
sekiz saat minimum calisiyor, ki bu 6zel sektérde

on saati, on iki saati bulabiliyor. Bu sebeple, bundan
dolayi tercih edilen Tiirk oluyor genelde. Neticede
Tiirklerin de istihdamiyla ilgili su an sorunlarimiz var,
kendi issizimiz de ¢ok”( Sanhurfa Esnaf ve Sanatkarlar
Odasi)
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“Karsilikli bir uyum ve hosgérii bunun igin uygun
bir zemin hazirlayacak. Toplumsal hayata dair ne
gelistirilebilir sorusundan cok, diinya érneklerine
bakarak neyin engellenmesine bakmak, gettolasma
izolasyon gibi risk olusturan sorunlarin hem Tiirkiye
hem Suriyeliler igin é6niiniin alinmasina dair bir dizi
énlem”. (ILO-Ankara)

“Maliyeye kaydi olup is yeri acabiliyorlar. Tiim kamu
kuruluslarina kayitlari uygun bir sekilde yapiliyor,

sicil kaydi yapabiliyorlar, esnaf olabiliyorlar. Hicbir
engel yok. Kendilerine verilen kimlik numarasiyla
kayit mevcut. Biz kendi sicil midiirliigiimiize de onlari
kaydedebiliyoruz. Isveren oluyorlar yani”. (Sanliurfa,
Esnaf ve Sanatkarlar Odasi)

“Sizin calistiginiz kurulusun emek karsiligi ticret
tamimlamasi literatiirde, toplum yararina calisma, fazla
vasif ve liretkenlik gerektirmeyen kisa ve erimli gelire
ulagsmayi saglayan ama ulusal ve ulusal platformlarda
uzun vadeli entegrasyonu saglamadigini diistinliyoruz.
Oncelikle gecis déneminde ve acil durumda

cevap verdigini ama aslinda ekonomik iliskilerle
iliskilendirilmemesi gerekir. Diger bahsettigimiz
egitimler unsurlar daha kalici etkiler gésterir. Is

basi egitim vb. ¢éziimlemelerin birtakim tesviklerle
tiretmenin bu entegrasyonu kolaylastiracagini
distintiyoruz. Kisa stireli yardima bagimli hala
getirecek, adi emek karsiligi olsa bile bundan degil,
uzun vadeli calismak gerekir. Kiiltiirel ve sosyal
desteklerin bir arada gittigi uyum calismasi ideal.”
(ILO-Ankara)

Suriyeliler ve Girisimcilik

Yapilan gorismeler sonucunda Turkiye'deki
Suriyelilerin is yeri kurma konusunda yasal engelleri
olmadig fakat bir is yeri kurmak ve gelistirmek icin
gerekli olan kaynaga erigmekte glglikler yasadiklari
dile getirilmistir. Kamu kurumlari bu konuda bir

engel olmadigini ifade etseler de hem uluslararasi
kurumlar hem de miilteciler basta bankalarda hesap
acma, kredi alma olmak tzere pek ¢cok konuda
sorunlar yasadiklarini ifade etmektedirler. Suriyelilerin
girisimcilik konusunda yasadiklari gucliklerin basinda
dil bariyeri geliyor. Yasal mevzuata hakim olmama

ve bilgisayar kullanma becerilerine sahip olmama da
yasanilan diger sorun alanlarini olusturuyor.

“Girisimcilik konusunda karsilastigi firsatlar, is yeri
kurma konusunda engelleri yok fakat, bir is yeri
kurmak ve gelistirmek icin gerekli olan kaynaga
erismekte glicliikleri oldugunu biliyorum. Bankacilik
sistemleri icerisinde tanimlanmiyorlar. Pasaportu
yok, statiileri geregi baska pazarlardan Tiirkiye
ekonomisine katki saglayabilecekken pasaportlari
olmadigi icin saglayamiyor. Potansiyelleri, kaynagi
getirmek isteyen ama kisitlar nedeniyle baska
tilkelerde kaynaklarini saklayan oldugu séylenir.” (ILO-
Ankara)

“Burada tabii bu kadar genis bir Suriyeli kesim var
ve gittikce o toplama alanlarinda kalan Suriyeli sayisi
azaliyor. Demek ki bunlar sehrin icine geciyor...
Ondan bunlarin bir kismi firin, tath, eger onlarin
kendi giyimleri var, onlar falan da konusunda bir
uzmanlasma basladi ama bunu yénlendirebilecek,
orasi kékenli, o kiiltiirii anlayacak bir egitmen
kadrosuna ihtiyag var. Bu konuda adam egitmek
lazim. Bu sadece onlari girisimci yapmak igin, kendi
kendilerine yeterli hale getirmek icin cok 6nemli bir
konu.” (Akademisyen-Cukurova Universitesi)

“Zaten kiiclik esnafin, kiiciik isletmelerin Tiirkiye'deki
ekonomide uzun siireli devam edebilmeleri ¢ok riskli,
bir de bunun yabanci oldugunu dili, yasal mevzuati
ve bilgisayar kullanmayi bilmedigini diisiiniin. Bunlar
bliyiik bariyerler. Bu bariyerlerin asilmasi icin de

bu alanda yazilan projelerin iyi desteklenmesi, iyi
planlanmasi lazim. Ciinkii séyle bir sey ki KOSGEB'in
de sistemi degisti, basvuruyu cevrimici olarak
internetten yapiyorsunuz. E simdi sen bilgisayar
bilmiyorsun, e-devlet sifresi alacaksin dil bilmiyorsun,
ondan sonra bilgisayara giris yapacaksin, sana mail
gelecek, o inanilmaz bir siire¢ yani”(Uluslararasi
Calisma Orgiitii, Gaziantep).

“Girisimcilige yonelik projeler oldugunu duyduk
ama onlinde engeller var. Tiirk ve Suriyeli kisinin
isyeri acma siireci ayni degil. Cok detay ve prosediir
isteniyor.” (Konya-SGDD-ASAM)

“Ekonomik katilima engellerin en bliylik nedeni
ekonomik gerekgeler, ¢clinkii bunlarin biiyiik bir
cogunlugunun parasi yok zaten. Sekiz yildir,

yedi yildir, bes yildir buraya gelenlerin, savastan
kacanlardan iizerlerindeki giysilerle buraya gelenler
var, bunlarin zaten parasi yok ki. En biiyiik sorunlari
parasal kaynak, ekonomik gerekceler. Ve bunlarin da
dili olmadigi icin bir yerde cok fazla calisma imkani da
bulamiyorlar.” (Hatay-Gazeteci)

Yapilan gortismelerde sivil toplum kuruluslarinin kendi
aralarinda koordineli calismalari gerektigi, birbirlerinin
yaptiklari islerden haberdar olmadiklari i¢in bazi
alanlarda cok fazla calismalar yapildigi bazi alanlarda
ise hi¢ calisma yapilmadigi siklikla dile getirilmistir.




“En zaruri alanda hicbir sey yok, bir alanda bes tane
calisma var. Séyle onlar anlasmislar gérdiigiim
kadariyla, iste icinde labour, employment gecerse

ILO bakiyor, sadece refugeelerin gelenleri olursa IMO
bakiyor. Béoyle bir tanimla olmaz. Proje bazli olmasi
lazim tanimin, onu siz yapin, burayi biz yapalim
gibilerden. Kelimeyle ilgili degil, zira employment ayni
zamanda UNDP’nin bir isi olabilir, hatta World Health
Organizaton’in olabilir”(Akademisyen, Adana)

“Sivil toplum kuruluslarinin istihdama dayali mesleki
egitime cok daha fazla katki saglanmasi lazim, biz
béyle diistiniiyoruz. Ciinkii insanlara para vermek
yerine onlara para kazanmayi 6gretmek cok daha
biiyiik bir fayda saglayacaktir” (Sanlurfa Esnaf ve
Sanatkérlar Odasi)

“Ozel sektére gelince, kir amaci giitme, marka imaiji
koruma amaci var. Bunun tizerinden ne yapilabilire
kafa yormak énemli. Miiltecilere ulasmalarini
sagliyoruz, érnegin is izni parasini édiiyoruz.
Markalarda sosyal sorumluluk baglaminda cocuk
isciliginin tolere edilmedigini denetlemeye calisiyoruz.
MUDEM gibi kuruluslar biiyiik markalarla calisiyor.
Cocuk isciliginde biri varsa onu egitim hayatina alip,
onun ailesinden bir baskasini o ise yerlestiriyor.
GAP'in cabasi, kadinlarin istihdam hayatina girdikten
sonra gliclendirmeye yonelik, STK'lar lizerinden
miiltecilere ulasiyor. Marmara Bélgesi fason iiretim,
merdiven alti, cocuk isciliginin cok yogun yasandigi
bir yer. Kamusal destekler var, cocuk isciligini
onlemek adina. Sosyo-ekonomik destek modeli,
cocuk isci saptandiginda cocugun okula dénmesi ve
cocuk okula gitmeye devam ederse ailenin destek
almasi gibi. Sosyal hizmet merkezlerine terciiman,
eleman ve ulasim ihtiyaci sagliyoruz. Belediyeler ve
sosyal hizmetler arasindaki iletisimi gliclendirmeye
calisiyoruz. Belediyeler yaptigi tespiti SHM'lere
yonlendirdiginde koruma agina bir cocugun girmesi
daha yiiksek oluyor... Sivil toplum - kamu - ézel
sektor iliskilerinin gliclenmesinde fayda var. Market
dinamikleriyle 6zel ihtiyac sahiplerinin dinamigi
pratigi uyusmadigi icin her zaman é6zel programlara
ihtiyac var. 15-25 yas arasi evdeki erkek, egitim yok,
dil yok, calisma yok, bu grubu spesifik programlamaya
ihtiyac var. WALD ve Diinya Gida Fonu’nun planladigi,
bu gencleri egitim, staj ve ise yerlestirilmesine
yonelik. Yine girisimcilikle ilgili miilteciler egitimi aldi.
20.000 cekirdek hibe aldi. Ama sonra ne oldu? Takibi
yapilmali. (BMMYK-istanbul)

“Gaziantep Sanayi Odasi. Neyi iyi yapiyorlar:
Uyelerine beceri sahibi is giicii hakkinda diizenli bilgi
akasi, liyelerin ihtiyacina cevap verecek hem talebi
hem arzi is yerlerine yénelik degerlendirebilecek bir
potansiyeli var. lyi yaptiklari seyler, mesleki teknik
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ve sertifikasyon egitiminde aktif rol almalari yolunda
becerili bir is giicti havuzu olusturmasiyla, ISKUR’un
da is analiz datalariyla bu ihtiyaclari toplayip oraya
yénlendirmekte énemli bir rolii var.” (ILO-Ankara)

“Faaliyetlerimiz Eyliil sonu gibi baslad. Ik
bilesendeyiz, profilleme ve mesleki haritalandirma.
Suriyelilerle basladik tamamen, kasim sonu Tiirklerle
basladik. Yaklasik 1400 kisinin kaydi var. 1500lere
yaklasildi, biiyiik kismi Suriyeliler olusturuyor. Mesleki
sinavlar baslayacak 1-2 haftaya istenilen rakami
toplamak adina profillemeye devam etmek gerekiyor.
Suriyeliler icin ayakkabicilik, insaat, mobilya biraz
var. ... Suriyeli calisanimiz da bélgeye ¢ok hakim.
Daha énce milli egitimde tanistigi icin sahayi biliyor.
Toplam 82 kadin basvuru, 22 kadin Tiirk 60 Suriyeli.
Mesleki egitimde séyle yapiliyor. Kurs actik, ascilik
kaynakeilik. Suriye’de égrenci burada tornaci olmus,
proje sonunda 200 tane Suriyeliye egitim verip
istihdam ettik. Sanayide kalite diisiiyor, biiyiik zarar
ileriye déniik Denklige ihtiyag var.” (Konya Ticaret
Odasi)

“Bu isleri koordine eden, bir iist ¢cati bir strateji cizen
bir mantik olmasi lazim. Benim énerim bunun igin

de en kolay hallolabilme yéntemi, mutlaka bir tist
kurulla burada neler yapilmasi gerekir diye bir ana
liste cikaracaksiniz, bunun (stiini ve altini ve sayisini
kurumlar arasinda béleceksiniz. Sizlerden tamamen
bagimsiz olabilir. En list diizeyde, Tiirkiye’de, diinyada
kim var? AB var, Avrupa Birligi var, GIZ bunun iginde
ben diistinliyorum, bir de Diinya Bankasi ve UNDP,
Birlesmis Milletler var. Bu ii¢ kurulus biraraya gelecek
diyecek ki, bakin su kismi biz ¢calisalim, su kismi siz,
sunu paylasalim, sunu paylasmayalim. Béyle bir
hide-and-seek de var yani, birisi bir sey yapiyor, éteki
tarafin ondan haberi olmuyor, onu yayinlamiyor, o
gri literatiir olarak kaliyor. Bir bélgenin kalkinmasi
icin veya bir kesimin durumunun iyilestirilmesi icin
calisiyorsaniz, béyle bir mantik olmaz”(Akademisyen,
Adana)

43 ——

“Meslek kurslarina erkeklerden ilgi yok. Yardimlarin
kesilme riski dolayisiyla mesleki derslere de ilgi
azaliyor. Istihdam olanagini kabul etmiyor ya da
sigortasiz calisiyor. 3 cocuklu 5 kisilik bir aile 1600

TL yardim alabiliyor. 1600-2000 skalasinda degisiklik
gésteriyor bu yardimlar. ..is basi egitimler revize
edilerek kullanilabilir. “ise ihtiyacim var, kursa vaktim
yok” deniyor ya da “egitimden egitime kosayim
yardimlarim kesilmesin” diistincesi. Yardimlar devam
ettigi icin sigortasiz calisma fazla. Onlar da kendini
gecici olarak gérdiikleri icin kayitlh calismiyorlar.
Bursa’daki mobilya sektériinde %20 Suriyeli, 3000

TL briit maasi varken Tiirk vatandasinin, Suriyeliyi
1500-1600°e calistirabiliyor. Barinmadan dolayi gelire
yetiyor. ... Bir de ISKUR, SGK, Milli Egitimle diyalog
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da yok. Gécg idaresi sadece veri giincellemek lizerine.
Bursa 6zelinde proje gelistirecek kurumsal kapasiteleri
yok.”(Bursa BSB Belediyesi)

C. 2025 Beklentisi - istihdam

Turkiye'deki Suriyelilerin sayisal artisi devam edecek
gibi gorinmektedir. Bu durumda halen 2.1 milyonun
tizerinde olan aktif calisma nifusunun 2025'de 2.5
milyonun Gzerine cikacag, istihdama katilim oraninin
da artacagi beklenebilir. Ancak kayit disi calisanlarin
oranlarinin yine yliksek olacagi ongortlebilir. Bu
surec icinde eger Tlrkiye'de yatirimlar gelisir ve
istihdam alani genisler ise istihdama katilim icinde
kayith olanlarin oraninin %20’ler seviyesine cikmasi
beklenebilir. Dil ve ¢galisma kiilttirt sorunun daha da
azalmasi dogal bir gelisim olarak degerlendirilebilir.
Ayrica ¢ocuk isciliginin, cocuklarin okullasmasina
paralel bicimde azalmasi s6z konusu olacaktir.
Tarkiye'de % 5-6 civarinda olan ailesine destek i¢in
calisan g¢ocuk sayisi, Suriyelilerde uzunca siire %
15’lerden asagiya diismeyecek gibi gériinmektedir.
Suriyelilerin, T.C. vatandasligina gegseler bile daha
dusuk Gcretlerle calismaya devam edecekleri tahmin
edilmektedir. Ancak bu konudaki Gcret dengesizliginin
daha azalmasi da beklenmektedir.

istihdam alaninin diger bir béliimii olan kendi is
yerlerini kurma konusunda Suriyelilerin daha cesur
ve girisimci olmalari strpriz olmayacaktir. 2025'de
Tarkiye'de Suriyeli firma sayisi 30 bin civarina
ulasacak goriinmektedir. Bu ayni zamanda en az
150 bin kisilik yeni bir istihdam kapasitesi anlamina
gelmektedir.

istihdam konusunda Tiirk toplumunun kaygilarinin
ciddiye alinmasi gerekmektedir. Hi¢c kimse —gelen
multeciler nedeni ile- 2011 dncesinden daha kotl bir
durumda yasamayi kabul etmez. Bu da hakli bir sikayet
olur. Ancak burada yanlis anlasilmalarin ve hatali
bilgilerin ortadan kaldiriimasi son derece 6nemlidir.
Yapilan calismalar Tirklerin Suriyelilerin calismalarina
ciddi bir bicimde itiraz etse de is yeri kurmalarina daha
ylksek seviyede itiraz ettiklerini gostermektedir. Bu
konu da ciddiye alinarak Gzerinde ¢alisiilmalidir.

D. Politika Onerileri-istihdam35

e Konunun atrtik daha belirgin bigimde “kalkinma
politikalari” perspektifi ile ele alinmasi gerekmektedir.

e Suriyelilerin caligmalarini diizenleyen yasal-idari
kararlarin acilen gézden gegirilmesi ve yasal

calismayi daha tesvik edici olmasi gerekmektedir.

e Kayitli igletmeler tarafindan ise alinmasina izin
verilen faydalanicilara iligkin kotanin artirilmasi; hatta
tamamen kaldiriimasi

e Suriyelilerin girisimcilik konusunda Onlerinde basta
bankalarla is yapmak, hesap agma ve kredi almak
olmak tzere pek ¢ok sorunlari oldugu bilinmektedir.
Bu engellerin hizla kaldirilmasi gerekmektedir

* Mikro kredi vb politikalarla 6zellikle tarimsal alanda
Suriyelilere yerel halkla da isbirligini miimkun kilacak
tesvik politikalari uygulanmasi gerekmektedir

e Suriyelilerin Turkiye'de milk edinmesi konusunda
engellerin kaldiriimasi gerekmektedir

e Hem calisanlar hem de mitesebbisler igin tlke icinde
hareket edebilme yani seyahat 6zglrltigli son derece
onemlidir. Bu kisitin butintyle kaldirilmasi ya da
kolaylastiriimasi gerekmektedir.

e Suriyelilere, yabancilara taninan istihdam
kisitlamalarindan 6zel bir muafiyet taninarak ve
Ucret kazanma, kendi isini kurma ve serbest meslek
konularinda daimi oturma hakkina sahip olanlar
veya vatandaslarla ayni haklar verilerek Turkiye'deki
Suriyelilere yonelik korumanin genisletilmesi.

* Firma kayit giderlerinin azaltilmasi;

e Diploma ve yeterlilik denkligi ve kabuliine iligkin
slirecin hizlandirilmasi;

e Belediyeler, STK'lar, is ve isci bulma kurumlari
ve sosyal medya araciligiyla Arapcga ve Tlrkge
bilgilendirme akisinin ve buna erisimin artiriimasiyla
multecilerin haklari konusunda bilinglendirilmelerinin
saglanmasi;

e Kendi isini kurma ve firma kaydina iliskin yasal
usuller ile Gicret kazanmaya iligskin kanunlarin ve
calisan haklarinin gelistirilmesi

e “Cash for Work” turl projeler kisa vadede 6nemli
katkilar saglasa da surdirulebilir politikalar degildir
ve diizenli, kayitli is arayigini torplleyebilme riskleri
dikkate alinarak gelistirilmesi,

e Suriyelilerin ekonomik kapasite ve becerilerinin
tespitine yonelik “skill mapping” ¢alismalarinin
yapilmasi ve Tirkiye'nin bélgesel ve sektorel
analizleri ile bu verilerin iligkilendirilmesine yonelik
stratejilerin gelistirilmesi,

e Yeterli dil becerisi kazandirmaya yonelik Tirkge dil
kurslarina tesvik saglanarak dil engelinin ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir.

e Tirk toplumunun igini kaybetme ve “Suriyelilere
vatandaslardan daha fazla ayricalik saglaniyor”
gibi kaygilari diizenli ve seffaf bilgilendirmeler ile
astimalidir.

e Ekonomik-mali kriz donemlerinde miiltecilerin
“glinah kecisi” olma riski son derece yuksektir,
bu konuda toplum mutlaka daha saglikh
bilgilendirilmelidir.

35By boliimde 2018-2019'da gergeklesen ve her ikisinde de bu raporun yazarinin da yer aldigi tic énemli alisma olan RAND Cooperation (“Win-Win Solutions for Syrian Refugees — and
Their Hosts") (https://www.rand.org/pubs/research_briefs/RB10042.html); IGAM-DSP (“Syrian refugees’ economic participation in Turkey- “Ttirkiye'deki Miiltecilerin Ekonomiye Katlimi”) ve
Fulya Memisoglu (2018) Assessing the DevelopmentDisplacement Nexus in Turkey, ICMPD ((https://www.icmpd.org/fileadmin/1_2018/Downloads_VMC2017/Assessing_the_Development-
Displacement_Nexus_in_Turkey__v.7__FINAL.pdf) calismalardaki bulgu ve dnerilerden de yararlanilmstir.



e Meslek edindirme kurslari gercekei bir zeminde ve
mutlaka ekonomik ihtiyac ve kapasite ile baglantih
yapilmalidir. Onemli olanin sertifika sayisi degil,
alinan sertifikalarin kayitli islere dontismesi oldugu
unutulmamalidir.

e Girisimcilik icin ISKUR, KOSGEB ve belediyelerin
konuyla ilgili birimleri daha fazla sorumluluk
Ustlenmelidir.

e Bilindigi Gizere Tiirkiye'de 180 bin civarinda agik
is olmasina ragmen c¢alisan bulunamamaktadir.
Bu konuda 6zel gcalismalar yapilarak Suriyelilerin
kayit altinda bu sektorlerde calismasi igin imkanlar
yaratiimahdir.

e isbasi egitimleri son derece 6nemli bir kapasite
imkani saglamaktadir. Bunun 6ncesinde Tlirkgce
egitimler de verilerek gelistirilmesi gerekmektedir.

¢ Kooperatifcilik tesvik edilmeli, mimkiinse Turklerle
Suriyelilerin ortak kooperatif calismalarina ilave
destek saglanmalidir.

¢ T.C. Vatandasligi alan Suriyelilerin istatistiklerden
dismesi, ileride saglikl degerlendirmeler
yapilmasinda engel olabilir. Bu nedenle diizenli ve
ayrintili istatistiklere ihtiyac oldugu agiktir.

IIl. TURKIYE'DEKI SURIYELILER VE BELEDIYE

HiZMETLERI

A. Belediyeler, Mevcut Fiili Durum ve Yetkiler

Tirkiye'deki Suriyelilerin %97'sinden fazlasi “kent
multecileri” olarak hayatlarina devam etmektedirler.
Ustelik “sorun yerelse, ¢c6ziimii de yerelden
saglanmalidir!” Son yillarda siklikla glindeme gelen
BM’in “Miilteciler icin Kiiresel Mutabakat” vizyonu
da multeciler konusundaki stirecin en 6nemli
aktorlerinden birisinin yerel yonetimler olmasi
gerektigini ve “yerel uyum” modellerine 6nem
verilmesi gerektigini ifade etmektedir.36 Mutabakatin
ilkeleri hayata gecebilecek mi endisesi, yerel
yonetimlerin fiilen tstlendikleri roll azaltmamaktadir.
Bu konuda Turkiye'de de 2011'den bu yana son
derece 6nemli ve O0gretici bir stireg yasanmaktadir. Bu
sureg icinde belki de en belirleyici olan Turkiye'nin
multecileri llke icinde belirli kotalara gore dagitmak
tlrd uygulamasinin/politikasinin olmamasidir. Bu
durum muiltecilerin belirli bolgelere kendi talepleri ile
yerlesmelerine ve belediyeler arasinda ylk paylasimi
konusunda olagantsti bliytk dengesizliklerin
olugsmasina neden olmustur. Bu fiili durum, yasal ve
mali engellerle daha da dramatik bir hal almistir.37

Turkiye'de en 6nemli ve yaygin yerel yonetim birimi
olan Belediyelerin multeciler konusunda 2011’e

36UNHCR: https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html (Erigim: 01.07.2019)

UDRA

PROGRAMME
RESEARCH
PANEL

kadar ne bir hazirhdi ne de algisi s6z konusudur.
2011'den sonra hizla milteci ntifusu ile karsi karsiya
kalan belediyelerin ilk 6nemli engeli ise Belediyeler
Yasasi'dir. Belediyeler Yasasinin belediyeleri
“vatandasa hizmetle yukimlIu” kilmasi, multecilere,
uluslararasi koruma sahiplerine ve hatta o belediye
sinirlari iginde yasayan cesitli tirde ikamet sahibi olan
yabancilara da hizmet vermesini engellemektedir.
Buna ragmen belediyeler Turkiye'de mali
imkansizliklar, yetkisizlikler ve kapasite sorunlarina
ragmen son 6-7 yilda olagandtstu bir performans
ortaya koymustur. Turkiye'de yasayan Suriyelilerin
ihtiyaglar konusunda, belediye sinirlari icinde belirli
bir sayinin ya da oranin lGizerinde miulteci barindiran
yerel yonetimler dncelikle insani destek ama ardindan
da “sorun ¢citkmamasi” amagli calismalar yapak
zorunda kalmaktadirlar. Aslinda yerel yonetimlerin
multeciler konusunda daha aktif rol tstlenmeleri
isin dogasi geregi de gereklidir. Ancak Turkiye'de
yerel yonetimlerin haklari ve kaynaklari, 6zellikle de
bir “guvenlik” sorunu olarak algilanan milteciler
konusunda hizmetlerin sunulmasina yetmemektedir.
Burada hem yetki ve kaynak yetersizligi hem de
konunun merkezi hiikiimetin bir sorunu olarak
gorilmesinin 6nemli pay! bulunmaktadir. 45—
Tirkiye'nin kentsel alanlarda yasayan Suriyeliler

icin 6zel bir multeci kotalama ve dagitim sistemi
bulunmamaktadir. Bu nedenle de tlke i¢inde

Suriyelilerin sayisal ve oransal olarak dagilimlarinda

cok ciddi farkliliklar s6z konusudur. Bu farkliliklar

bir ilin farkh ilceleri ya da mahalleleri arasinda da

yasanmaktadir. Kendi iradeleri ve kontrolleri disindaki
gelismelerle bir anda ¢ok ciddi sayilarda muiilteci ile

birlikte yasamak zorunda kalan kentlerde, belediyelerin

temel gelir kaynagi olan ve vatandas sayisina gore

belirlenen mali destekleri miulteciler alamamaktadirlar.

Zira kentsel alanlarda Belediyeler Yasasi hikimleri

uygulanmakta ve bu yasa acik bir bicimde belediyeleri
vatandaslara hizmet ile yakimla kilmaktadir. Bu

mantiktan hareketle merkezi devletten belediyelere

giden kaynaklar, sadece o belediye alaninda yasayan

T.C. vatandaslari sayisina gore belirlenmektedir.

Bu durum belediyeler arasindaki dengesizligi ve

yuk paylasimini daha sorunlu hale getirmektedir.

Normalde belediye alanlarinda yasayan yoksul

ailelere belediyeler tarafindan yapilan aylk 50-300 TL

arasindaki mali destekler de bu baglamda mdltecileri
kapsamamaktadir.

Belediyelerin yasadigi 6nemli sorunlardan birisi

de Buyuksehirlerde yasanmaktadir. Blyuksehir
Belediyeleri icinde yer alan ilgce belediyeleri ile
bliyliksehir arasinda miltecilere saglanacak hizmetler

3MTiirkiye'deki belediyeler ve miilteciler konusundaki siireg yonetimi konusunda Marmara Belediyeleri Birlii tarafindan yaptinlan en kapsamli galismalardan birisi igin bakinizz M.Murat
Erdogan [2017] “Urban Refugees From “Detachment” to “Harmonization” Syrian Refugees and Process Management of Municipalities: The Case of Istanbul”, Marmara Belediyeler Birligi

Kiiltiir Yayinlari, istanbul
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konusunda bir rol/gérev paylasimi s6z konusu degildir. Ornegin istanbul’da yapilan bir calismada, istanbul’un
39 ilgesinden yaklasik 20’sinde —ki bu ilgelerde sayisal ya da oransal olarak Suriyeli sayisi son derece yuksektir-
multecilere yonelik 6zel bir birimin olusturuldugu ya da o konuda bir birime gorev verildigi gozlenirken,
Buyuksehir'de bu konuyla ilgili/sorumlu higbir birim olmamasi dikkat ¢ekicidir. Sorun ilce belediyelerine

birakilmig gériinmektedir.

SURIYELI NUFUSUN iL NUFUSUNA ORANI -MAYIS 2019
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Kaynak: T.C. Gog idaresi Genel Mudiirliigii 1 Temmuz 2019 verilerinden hareketle M.Murat Erdogan tarafindan iretilmistir.
https://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik (Erisim: 1.7.2019)

Tlrkiye'de Suriyelilerin il bazinda dagilimina
bakildiginda, en fazla Suriyeli barindiran ilin

Nisan 2019 itibari ile 550 bin ile istanbul oldugu
goriilmektedir. Bu Istanbul niifusunun %3.66'sina denk
gelmektedir. Yani Tirkiye ortalamasi olan %4.42'den
daha az bir oran s6z konusudur. Ancak istanbul’un
6zel bir durumu oldugunu da ifade etmek gerekir.
Verilen sayilar istanbul’da kayith olanlari gdsterse de
baska bir ilde kayitl olup istanbul’da yasayan Suriyeli
sayisi ile birlikte Istanbul’daki Suriyeli sayisinin 850
bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir. istanbul’u
Sanliurfa (446 bin, niifusa oran %21.92), Hatay (432
bin, nifusa oran %26.85) ve Gaziantep (428 bin,
niifusa oran %21.15) izlemektedir. Bu dort ilde bulunan
Suriyeli milteci sayisi 400 binden daha fazladir.
Tirkiye'de 10 il ise 100 binden daha fazla Suriyeli
miilteci barindirmaktadir. il icinde 50 binden daha
fazla miilteci barindiran il sayisi ise 14’dur. Turkiye
ortalamasi olan %4.41'den daha yuksek oranda
Suriyeli bulunan illerin sayisi ise 12'dir. Bu iller iginde
Kilis %81.10 ile ilk sirada yer almaktadir. Ntfusa oranla
multeci sayilari bakimindan Kilis'i Hatay, Sanliurfa,
Gaziantep, Mersin, Adana, Mardin, Osmaniye,
Kahramanmaras, Bursa, Kayseri, Konya, istanbul ve
izmir izlemektedir.

Suriyelilerin ulke icinde —buyuk 6l¢tide kendi

kararlari ile- belediye bolgelerine dengesiz dagilimi
yerel yonetimler igin en ciddi guclik nedeni olarak
gosterilebilir. Bu durum iller arasinda da bir ilin
ilceleri arasinda da gorilmektedir. Yerel Yonetim
hizmetlerinin “yeni hemserilere” de benzer
standartlarda saglanmasi icin, yetkisizlige ve mali
imkansizliklara ragmen belediyeler bliylk caba sarf
etmektedirler. Belediyelerin merkezi blrokratik
kurumlardan farkli olarak se¢im stireclerine tabii
olmasi, belediye yoneticilerinin miulteciler konusunda
verilen hizmetlerin paylasiilmasina bile engel
olabilmektedir. Yerel halkin Suriyeliler gelmeden 6nce
kamu hizmetlerinden yararlanma konusunda sahip
olduklari seviyenin gerisine gitmesi, dogal olarak
multecilere yonelik toplumsal tepkileri artirmakta,
belediyelerin hizmet vermesini zorlastirmaktadir.
Dahasi iyi hizmet veren belediyeler ¢cekim merkezi
haline gelmekte, bu da yerelde baska ttirlt sorunlara
yol agmakta ve siyaseten belediye yoneticilerini zor
durumda birakmaktadir. Oysa dengeli bir multeci
dagihmi ve buna ilaveten miilteciler i¢in belediyelere
ilave kaynak aktarimi sorunun paylasilmasina ve
hafifletilmesine imkan saglayabilirdi. Ancak Suriyeliler
icin Turkiye icinde “re-location” da artitk mimkuin
gorinmemektedir.




Bu vesile ile nemli bir hususun daha altinin gizilmesi
gerekmektedir. Avrupa’daki genel yaklasimin
aksine Turkiye'de yerel yonetimler lizerinde merkezi
idarenin ve onun tasra teskilatinin yani valilikler

ve kaymakamliklarin 6nemli glicii bulunmaktadir.
Ozellikle go¢ ve miilteci konusu bir giivenlik alani
olarak tanimlandigindan, bu alanlarda merkezi
devlet otoritelerinin siire¢ yonetim roll ¢cok daha
gugclidir. Bu durumun kisa zamanda degismesi de
beklenmemektedir. Bu vesile ile Turkiye'de “yerel
yonetim” kavramini sadece belediyeler olarak
degil, ildeki valilik ya da ilgedeki kaymakamliklar ile
birlikte diisinmek gerekmektedir. Turkiye'de yerel
yonetimlerin strecte daha aktif olmasini mimkiin
kilabilecek bir yasal zemin hala s6z konusu degildir.

B. Belediye Gelirleri ve Miilteciler

Tirkiye'de Belediye Yasasinda “vatandasa hizmet
etmekle” yukimlud kilinan Belediyelerin gelirleri 2380
sayili yasa ile belirlenmis ve genel olarak t¢ baslik
altinda toplanmistir:
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1. Belediyenin 6z kaynak gelirleri (vergiler, harglar,
harcama katilim paylari),

2. Devlet gelirlerinden ayrilan paylar,

3. Devlet yardimlari ve diger gelirler (olaganisti
gelirler, bor¢glanma vb.).

Bu gelir kaynaklari icinde en 6nemli olan merkezi
bltgceden ayrilan paydir. Burada Blyliksehir ve

normal il belediyeler icin farkh bir uygulama soz
konusudur. Tirkiye'de 2018 itibari ile Buytksehir
Belediyesi sinirlari icinde yasayan ntifus Tirkiye
nifusunun % 78'ine ulasmistir.Bliylksehirler igin o ilde
toplanan genel bltce vergi gelirlerinin % 6’s1 aktarilir
(2018'de Tirkiye genelinde 31.9 milyar TL). Diger il
belediyelerinde ise ulkede toplanan genel butge vergi
gelirlerinin % 6.5'gu (ki bu 2018’de 40.4 milyar TL)
nifusa ve cografi alan dikkate alinarak dagitilmaktadir.
Turkiye'de yerel yonetimlerin merkezden gelen bu
kaynaga bagimlihg: son derece ytlksektir. Buytsehir
Belediyelerinde merkeze bagimllik % 74, BSB

ilce Beldiyesinde % 41, il belediyesinde % 57, ilce
belediyesinde % 57, belde belediyelerinde ise % 62'dir.
Devletin belediyelere bu iki temel kaynak tizerinden
2018'de aktardigi kaynak toplam 147.3 milyar TL'dir.38
Dogal olarak bu sayilar sadece vatandaslar esas
alinarak yapilmaktadir.
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Belediye Tiri Merkezi Toplam Gelirlerde
Biit¢eden Kisi Basina Merkeze
Kisi Basi/Yillik/ TL | Aktarilan Gelir-TL | bagimlilik orani %
Blyulksehir 687 871 %74
Biiyiiksehir ilce Belediyesi 268 658 % 41
il Belediyesi 693 1.139 %57
llce Beldiyesi 712 1.190 %57
Belde Belediyesi 714 1.314 % 62

Belediyelere aktarilan kaynak bakimindan en belirgin ayrim Biiyiiksehir Belediyeler, Biiylikgehir ilce Belediyeleri,
il Belediyeleri ve ilce Belediyeleri ayrimidir. Buna gére drnedin istanbul’da Biiyiiksehir Belediyesi icin 687 TL/kisi
basina-yillik kaynak aktarilmaktadir. istanbul’da Biiyiiksehir Belediyesi altindaki ilce Belediyelerine ise kisi basina
268 TL/ kisi basina-yillik 6denmektedir. Normal (blyiksehir olmayan) bir ile verilen kisi basina yillik destek ise
693 TL'dir. Ancak belediyelere vatandas sayisina gore aktarilan diger kaynaklar da ilave edildiginde toplam kisi
(vatandas) basina aktarilan gelir BSS icin 871 TL, BSB ilce Belediyesi icin 658 TL, il belediyesi icin 1.139 TL, ilce
belediyesi icin 1.190 TL ve belede belediyesi i¢cin 1.314 TL'dir.3°

38Bu kaynak iginde il Ozel idarelerine (Toplam 11.3 milyar TL) ve Belediye Bagl Kurulullarina (24.5 milyar TL) ayrilan kaynak da yer almaktadir. Bu kaynak toplam
3%Burada yer alan rakamlar karmasik bir hesaplama neticesinde elde edilen yaklasik rakamlardir. Bu konuda resmi bir kaynak soz konusu degildir. Sadece konuyu anlasilir kilmak ve
projeksiyon yapmak icin Belediyeler konusunda calisan bir tist kurumdan yaklasik rakamlar alinmigtir.
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Yukarida ifade edilen mali kaynak 15.067.724 nifusu
olan istanbul BSB icin yilik bazda 13 milyar 124
milyon TL gelir anlamina gelmektedir. Bliyliksehir
ilce belediyelerinde ise 658 TL toplam kisi basina
kaynak verilmektedir. Bu ¢ercevde yine T.C.
Vatandas! nufusuna gore 6rnegin Fatih Belediyesi
433 bin, Sultanbeyli ise 324 bin nifusuna gore
destek almaktadir. Bu durum 2011 6ncesinde

butin Turkiye'de 50 binden daha az miilteci olan
Tirkiye'de ¢ok 6nemli bir tartisma yaratmiyordu.
Ama 2011 sonrasinda iller ve ilgeler hem sayisal
buyuklik hem de oransal buydtklik itibari ile ani

bir niifus artisina maruz kaldilar. Bu nufus artisinin
cok hizli gergceklegsmesi yani sira asil 6nemli 6zelligi
ise gelenlerin “vatandas” olmamasiydi. Vatandasa
gore mali destek prensibi degismedigi icin, ylksek
sayilarda miilteci nGfusu olusan il ve ilgelerde
hizmetlerin olumsuz etkilenmesine, daha da 6nemlisi
yerel toplumun Suriyeliler ve diger miiltecilerden
dolayi 2011 onceki durumdan geriye gidildigine dair
sikayetlerine neden olmaktadir. Halen bazi illerde
nifusun % 80'ni agsan sayilara ulagsan miilteci niifusu
icin bir belediyenin kaynak alamamasi, kisa zaman

icinde anlasilabilir olsa da artik strdurulebilir olmaktan

Belediyelerin merkezi butceden ilge sinirlari icinde
yasayan vatandas sayisina gore aldiklari gelirlere
uluslararasi koruma altinda bulunanlar dahil
edildiginde ve kaynak bu sekilde aktarildiginda,
belediyeler icin 6nemli bir rahatlama saglanacag
sdylenebilir. Ornegin 15.067.724 T.C. Vatandasina ev
sahipligi yapan Istanbul Biiyliksehir Belediyesinin yilda
merkezi buitgeden aldigi para 13.1 milyar TL iken, buna
sadece kayitl 550 bin Suriyeli katilmasi halinde kaynak
13.5 milyar TL'ye ¢cikmaktadir. Aradaki 480 milyon
TL'yi asan bolim, multecilere verilecek hizmetler

icin son derece 6nemli bir imkan saglayabilir. Ki bu
sadece Blytuksehir'e aktarilacak kaynaktir. Eger kayith
Suriyeliler de hesaba katilirsa BSB ilce Belediyelerine
de ilaveten 361 milyon TL bir kaynak aktarimi

s6z konusu olacaktir. Asagidaki tabloda istanbul
Biiyliksehir Belediyesi, istanbul Bagcilar ilce Belediyesi
ve Kilis i¢in yapilan projeksiyonlari gorebilirsiniz.
Ancak burada diger uluslararasi koruma sahiplerine
yonelik il ve ilce bazl veri olmadigindan sadece

kayith Suriyelilere yer verilmektedir. Yani normalde

o belediye bdlgesinde yasayan insan sayilari daha
yuksektir.

ctkmistir.
Belediye Tiiri Kisi Niifus MEVCUT DURUM
Basi/Yillik/ YILLIK GELIR
TL Mevcut Durum
(T.C. Vatandaslarr)
ISTANBUL 871 15.067.724 13.123.987.604
Biytksehir
BAGCILAR 658 748.483 492.501.814
Biiyiiksehir ilce
Belediyesi
KiLis 1139 142.541 162.354.199
il Belediyesi

Buradaki karmasik yapi hesap yapmayi zorlastiriyor olsa da buattin Tirkiye'deki Suriyeliler dikkate alinirsa
merkezi kaynaklardan belediyelere aktariimasi gereken para 2 ile 5 milyar TL arasinda degisirdi. Bu durum hem
belediyenin daha iyi hizmet vermesine yarar hem de yerel halktaki, “bize verilen para Suriyelilere kullaniliyor”
algisini blylk olgtide kirabilirdi. Bu konuda dncelikle bir yasa degisligine ihtiyac oldugu aciktir. Yasa degisikligi,
oncelikle “belediyelerin ilge sinirlari iginde kayitli bitlin hemsehrilerine hizmet vermekle ytkimlu oldugu”
ibaresine yer vermelidir. Ardindan da belediye gelirleri igcinde yer alan devlet biitgesinden aktarilan kaynak
kalemine, “belediye sinirlari icinde yasayan T.C. Vatandasi, ikamet misaadesi olanlar ve uluslararasi koruma
altindakilerin hepsi dikkate alinarak kisi basina/yillik 6deme yapilir” ifadesi yerlestirilmelidir.

Yerel uyum siireglerini son derece olumlu etkileyecek bu tiir bir uygulama igin zaten yeterincen fazla mali ylk
yasayan Turkiye'nin bu konuda AB ile 6zel anlagsma yapmasinin ve en azindan Suriyeliler icin gerekli olan
kaynagin AB tarafindan saglanmasinin 6nemli bir dayanigsma, ylk paylasimi ve isbiligi alani olacagi agiktir.

40Usulararasi Koruma kategorisi iginde yer alan yabancilardan sadece Suriyeliler konusunda il ve ilge verilerine ulasilablmektedir. Bu nedenle hesaplama sadece gegici koruma altindaki

Suriyeliler tizerinden yapilmistir.



C. Yerel Yonetimler/Belediyeler Alanindaki
Saha Bulgular

Belediyelerin Kapasite Yetersizligi ve ihtiyaclari

Yapilan goriismelerden elde edilen bilgilere gore
arastirma kapsamindaki buattn illerin belediye
yonetimlerinin Tlrkiye'deki Suriyeliler ile ilgili
karsilastiklari en temel sorunu “yasal mali engeller ve
kapasite yetersizligi” olarak tanimladigi gézlenmistir.
Belediyelilerin Suriyelilerin gelmesine bagli olarak
artan nifusuna ve is yukliine ragmen kaynaklarin bu
ihtiyaclara paralel olabilecek bicimde atmamis olmasi
ciddi bir sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

“Biz 2011 yilina kadar obezitenin sadece sahislar icin
problem oldugunu zannederdik, ama 2011 yilinda
Suriye olayi patlak verince sehirlerin de obeziteyle
karsi karsiya geldigini gérdiik. 70 kilo yatan bir
insanin ertesi giinii 150 kilo kalktigini diisiiniin. Bizim
sehrimize de 2011 yilindan sonra hizli bir sekilde yiiz
binlerce insan geldi. Biitiin caddelerimiz, sokaklarimiz,
evlerimiz, parklarimiz, her seyimiz insan doldu. Ve
bunun sonucunda tabii yetersiz olan altyapi tamamen
iflas noktasina geldi. Parklarimiz, her sey bitti ve sahis
basina diisen park miktari 1.5 metrekareye kadar
diisti. Altyapi, kanalizasyon, icme suyu cok ciddi
problem haline geldi.”(Kilis Belediyesi)

“Sultanbeyli Belediyesi olarak 2014 yilinda ¢alismalara
basladik. Mevcut durumu saptamak karsimizda kim
var biraz bunun fotografini cekmek icin calistaylar
organize ederek basladik. Yéneticilerin dikkatini
cekmek. Kamu, sivil, iiniversiteler ve géniilliiler
sahadaki kitleye dair net bir gériis yok. ihtiyac hedef
kitle veri saglikl degil. Bu alanda koordinasyon

yok. Ayni aileye belki de hep ayni kurum gidiyor. Iki
temel alana yogunlasmamiz gerektigi bir gercek.

Kisa — Orta — Uzun vadeli éI¢cekli planlamalar yapildi:
Kisa: 5300 sayili belediye kanununda géc¢ yok,
Suriyeli kapi1 ¢calinca mecbur kaliyorsunuz. Yeni bir
organizasyon, sivil toplum mantigiyla c6zmenin
onemi. Miilteciler dernegi, RASAS uluslararasi adi. Bu
yapida belediye baskan yardimcisi baskan biz yénetim
kurulunda egitim ve sivil topludan organizasyon. Bir
koordinasyon merkezi olusturduk. Gé¢ deneyimimiz
yoktu, sosyal proje yazip yapaniz ama gég¢ 6zelinde
yoktu. Biitiin konferans, panelleri, literatiirleri taradik
background olusturduk. Uluslararasi kurumlarla
diyalog kurduk. Miiltecilerin ihtiyaclarina géce
koordinasyon merkezi toplum merkezine cevirdik.
Ruhsal psiko-sosyal danismanlik, hukuk, mesleki
destek egitimi olusturduk. Uluslararasi fonlarla bunu
sagladik. Bir toplum merkezi, egitim merkeziyle
calistyoruz.” (Istanbul, Sultanbeyli Belediyesi)
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“Toplumsal sorunu engellemek, sehrin bekasi igin.
Zorunluluk da devreye giriyor, birlikte yasamaya ve
slireci yonetmeye dair bir sorumluluk almak gerekiyor.
Kendi giivenligimiz ve sosyal sagligimiz icin onlara
yenlik birtakim projeler hazirlanmasi gerekiyor. Yerel
halkta sabir diigiiyor ister istemez.” (Bursa BSB
Belediyesi)

“[ller Bankasi’'ndan belediyelere fert basina gecen
milli gelirden bir pay ayriliyor, ama sehrimizdeki
Suriyeliler icin bir pay gelmiyor. Bana gelen para
érnek veriyorum 200 bin, 250 bin kisinin parasi
geliyor. Halbuki sehirde 300 bin kisi yasiyor. Bu
insanlar benim kaldirimimi da kullaniyor, parkimi da
kullaniyor, ne bileyim yesil alanlarimi da kullaniyor,
yolumu da kullaniyor, trafigimi de kullaniyor, benim
bunlar icin ayri bir pay ayirmam lazim, ama yok. Yani
bu konularda sikinti var”(iskenderun Belediyesi)

The vision of municipality being inclusive or exclusive
is in the first place. Expanding the skills and budget,
Gaziantep only expanded the budget for Syrians. Even
if we want to help, we do not have the capacity to

do that. Social tension, many local says more living
same in the neighborhood. Approach on inclusivity

or exclusivity, supported by expanding the budget.”
(Expert-TEPAV)
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“Hizmet verirken en bliylik zorlandigimiz nokta biitce,
onu aciklikla séyleyebilirim. Biliyorsunuz belediyeler
kendi o belediye niifusuna gére merkezi blitceden

bir pay aliyor ve belediyenin kendi gelirleri disinda

bu pay cok ciddi bir pay, ve belediye hizmetlerini
planlayabiliyor. Su anda Gaziantep’te kayitli 424 bin
Suriyeli miilteci var. Kayit sirasi bekleyen, baska
sehre kayith olup burada belediye hizmetlerini
alanlarla birlikte 500 bin oldugunu séyleyebiliriz. Yani
Gaziantep niifusu 2 milyon desek, su anda niifusun
neredeyse ylizde 20’si Suriyeli. Ama ylizde 20 igin
belediyenin ekstra aldigi gelir veya blitce yok. Biitce
cok yeterli olmadigi icin de bu acigi farkli kurumlarla
isbirligi yaparak c6zmeye calisiyoruz. Su anda en
bliyiik yasadigimiz zorluk bu”. (Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi)

“Yani burada 50 bin Suriyeli Iskenderun’da, bunlar icin
iller Bankasi’'ndan para gelmiyor, sinir vilayetlerine,
Kilis’e falan geldi ama bizde de iste Kumlu'ya,
Reyhanli’ya, Kirnkhan’a geldi. Daha Iskenderun
Belediyesi’ne 1 lira gelmedi. Yani benim parkimi 50
bin Suriyeli kullaniyor, kaldirrmimi kullaniyor, ¢6p
konteynerini kullaniyor, yani ben bir mahallede li¢
tane ¢opcliyle yapacagim hizmeti Suriyeliler geldikten
sonra bese ¢ikardim”(Iskenderun Belediyesi)
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Kriz 6ncesinde belediyelerin 6nemi ¢ok anlasiimadi.
Belediyeler iizerinden district koordinasyonu énemli.
Hukuksal, yasal cercevenin netlesmesi ve kurumlara
yayginlastirilmasi gerekiyor. Dogru diizenlenmesi.
Meselenin bir yardim kolisinden koruma meselesine
déniismesi gerekiyor. (BMMYK-istanbul)

“Okullarin ihtiyaclarini gériiyoruz, bunlarin topluma
fazla bir zarar vermemesi i¢in de bir noktada entegre
etmek icin de biz de belediyeler olarak calismalarin
icerisinideyiz. Clinki buradaki insanlarimizi rahatsiz
etmesin. Yani belediyelerin bir magdur maneviyati
var, yani o yardimi ediyorsun, bir de sendeki yasayan,
kent niifusu ve kentteki insanlari fazla rahatsiz
etmemesi icin, yani bir iki kutuplu kiviletm patlamasin,
anlatabildim mi? Yani her iki tarafi da anlayisla
karsilamak lazim.” (iskenderun Belediyesi)

Belediyeler sahip olduklari bltceyle artan niifusun
ihtiyaclarini kargilamada zorluk cektikleri igin
Uluslararasi kuruluslarin belediyelerin ihtiyaclarini goz
onunde bulundurarak kaynak aktarmalari gerektigini
dustinmektedirler.

“Kigisel anlamda bir deneyim yasaniyor. Belediyeyi
motive eden bir stirec yok. Sivil toplum, iiniversite,
diinya capinda bir farkindalik sadece kisisel bir
tatmin ve motive edici. Belediyelerin motivesi yok,
kaynak gelmiyor, halk karsit duruyor. Resmi olarak
sorumlulugu belediyelere verilmesi. Belediye sosyal
uyum projeleri yapma gorevi verilmeli. Yerelin
ihtiyacini en iyi yerel bilir, karar alir, uygular. Dernegin
icerisinde 3 sosyolog var. Sosyal uyum stratejisi
gecirdiler. Sosyal uyumun éniindeki engelleri tespit
ettiler, bunlarin adimlari, adimlara dair faaliyetler
gelistirdiler. Yerel halki da kapsayan Suriye ve yerel
halk arasinda mekanizma tizerinden kadinlar ve
cocuklar tizerinden. Miilteci meclisleri olusturdu.”
(istanbul-Sultanbeyli Belediyesi)

“Simdi gézden sunu kaciriyoruz, bu sehre aslinda
bliylik bir baski getiriyor. i§te kati atik yonetimi
konusu olsun, ulasim konusunda, cevre sagligi
konusunda, park bahceler konusunda, cevre
diizenlemeleri konusunda, sosyal alanlar noktasinda
bliylik bir baski var. Ama siz bu calismalari
yliriittigiiniizde bunlari o niifus artisindan dolayi
oldugu maalesef uluslararasi kuruluslar tarafindan
gozardi ediliyor. Gelen kaynak daha cok iste gida
kiti verelim, hijyen kiti verelim, Suriyelilere sosyal
destek verelim, Suriyelilere dil kursu acalim, mesleki
egitim kursu acalim, biraz o noktadan gériiliiyor. O
sehrin karsi karsiya geldigi o baski, 6zellikle fiziksel

baski gézardi ediliyor. Bu bliytik bir problem. Belediye
olarak aslinda en cok bu alanlarda ihtiya¢c duyuyoruz”
(Seyhan Belediyesi)

“Zaten 26 tane merkezde hem dil kurslari hem
mesleki egitim kurslari cok yogun bir sekilde devam
ediyor, belediye kendi blitcesiyle bunu yiiriitiiyor. Bu
alanda cok fazla destege ihtiyacim yok ama benim
goriistiigiim on tane uluslararasi toplum kurulusu
veya BM ajansindan sekiz tanesi iste mesleki egitim,
dil kurslar1 alaninda calisalim diyor. E bunu ben

zaten yapiyorum, bu alanda vereceginiz hizmet bunu
sadece tekrar etmis olacak. O noktada biraz aslinda
uluslararasi toplumun kararlarini, kaynak ayirdigi
alanlari biraz gézden gecirmesi gerekiyor. Ciinkii sehir
tamamiyla etkileniyor, ulasimindan kaldirrmina kadar”
(Gaziantep Bliyiiksehir Belediyesi)

“Belediyemiz biraz bizim de ricamiz ve israrimiz
tizerine iki ti¢ yildir bir Gé¢ Sube Miidiirliigi

kurdu. Ki belediyenin kendi sube miidtirliikleri de,
Sosyal Yardim Miidlirliigii veya Kadin Destek Sube
Miidiirliigi gibi, Spor Sube Miidiirliigii gibi birimleri
cesitli zamanlarda yardimlarla, mesela engelliler
koordinasyon merkezi var belediyenin, orasi da

dahil olmak lizere cesitli zamanlarda yardimlarla
goéemenlere, miiltecilere destek oluyor. Ve en son bu
Géce Sube Miidiirliigii 6rneginde Suriyelilerin hem
hukuki hizmet almasi hem rehabilitasyon hizmeti
almasi hem de enformasyon hizmeti almasina yénelik
IOM'’la bir ortak projesi var. Oradan bu entegrasyona,
tiim bu alanlardaki entegrasyona yonelik bir cabasi
var. Fakat dedigim gibi, Urfa kendisi dezavantajli bir
sehir oldugu igin ulusal politikalari cok profesyonelce
uygulamak konusunda da sikintilar yasiyor.”
(Sanhurfa-Harran Universitesi-Akademisyen)

“Blitge kisitli, Bursa’nin blitgesi diger bliyiik illere
nazaran kisith. Genel biitce anlaminda bir sikinti

var. Sik adres degistirenler oluyor, Istanbul’a Izmir'e
gocenler oluyor. Ailenin kalabalik olmasi da baska
bir sorun. 10-15 kisiydiler, sonra 2-3’e béliinmeye
basladilar. Irak Tiirkmenlerine de yardim yaptik.
Suriyeli ailelere ulasmakta sorun yasamiyoruz.”
(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Daire
Baskanhgi)

“Soyle olmasi lazim. Burada mesela kac kisi var? 30
bin kigi var. lller Bankasi hi¢ olmazsa Tiirk vatandasa
ayda 30 lira fert basina yolluyorsa, en azindan bunun
yarisi kadar 15 lira atiyorum, béyle bir rakami yapacak.
Kag kisi var? 30 kisi. Ne yapar 15 liradan, 450 milyar,
450 bin lira. Her ay bana bu paranin gelmesi lazim.
Ama gelmiyor. Gelirse de sinir kasabalarina geliyor,
bize gelmiyor. Hatay ilinde 550 bin kisi yasiyor, ama
bu gelen para dedigim gibi sinirdaki dort tane ilceye
geliyor” (Iskenderun Belediyesi).



“GlZ, STK’lan gelistirmeye calisiyor. Ortak paydasin
platformlari, yerel diizeyde bazi illerde daha aktif,
KENT KONSEYLERI, yerel yénetimle temas halinde,
toplum kanaat énderleri olsun, sadece Suriyelilere
yonelik kurumlar olsun ve bu temasin kolaylastiriimasi
saglansin. Valilikler biinyesinde de bir araya
getirilecek isler yapilabilir. En dogru bilen yéneten
yapi valilik. Kent konseyi, platformlar éncelik olmali.
(ILO-Ankara)

“fI Gég Idaresi belediyelere sormadi ne hizmete
ihtiyaciniz var. Ekstra islerimiz ¢ok artti, zorlandik ama
bununla ilgili haber verildi. Kaynak aktarimi olmadi.
Kendimizce idare ediyoruz dediler. ... Mevzuat engeli
yok. Tiirkce dil bariyeri mevcut, bu sefer de. [zmir
belediyesinde sistematik bir muhatap bulamadik. Bir
politika strateji yok.” (izmir -EBSO)

Suriyelilerin yogun olarak yasadigi il ve ilgelerde
belediyeler sorunlarla ylizlesmek zorunda kalan ve
ayni zamanda toplum direncini de en yakin hisseden
kurumlar olmustur. ilave kaynak ve yetki aktarimi
olmamasina ragmen pek cok yerde son derece basarili
uygulama ornekleri oldugu da gorilmektedir.

“Erisiminden cok, yer edinme sorunu var (hangi
hizmet sosyal hizmet, elektrik, su net degil?). Mevcut
niifusta ciddi bir artis, sinirli belediye hizmetlerine
esit dagitim. Belediye cephesinden bakarak bunu
diyebiliriz. Belediye sinirlari icerisinden irk, cinsiyet
aidiyetinden bagimsiz bu hizmeti sunmak zorunda.
Temiz suya erisimden, elektrik, kanalizasyona dair.
Sosyal kiiltiirel isler daireleri uyum konusunda
o6nemli birimler olarak karsimiza cikiyor. Onlarin
koordinasyonunda toplum merkezleri, miidahale
sekilleri iyi 6rnekler.” (ILO-Ankara)

“PKK bélgesinden ciddi bir sekilde bize fiize atildi,

137 tane biz Katyusa fiizesi yedik. Bircok insanimiz
vefat etti, sehit oldu. Bircok insanimiz yaralandi ve
insanlarin psikolojisi bozuldu. Buna ragmen biz barisi
bozmadik, buna ragmen birlikte yasam kiiltiirini
bozmadik. Onun i¢in de ben Kilis halkiyla éviiniiyorum
ve gurur duyuyorum. Gercekten diinyaya érnek
gosterilecek bir hadise, Nobel Baris Odiilii’ne aday
gostermemize ragmen verilmedi. Tabii biz Nobel
Banis Odiilii'nii alalim diye bu isi yapmadik. Verilse

de verilmese de biz bu isi yapardik, yapmaya devam
ediyoruz, verilmedi diye de kesmedik bu insanlara
destek olmayi, yardim etmeyi. Fakat Nobel Baris
Odiilii verilmis olsaydi diinya insanlik tarihinde Kilis’in
yaptigi seyler altin harflerle yazilacak ve diinya bunu
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bilecekti. Bizim iyi 6rnekleri cogaltmamiz lazim ve
Kilis cok iyi bir 6rnek bu konuda, bunun gelistirilmesi
lazim diye diisiiniiyorum”(Kilis Belediyesi)

Halk egitimleri de [SMEK gibi kapasitelerinin
gliclendirilmesi gerekiyor. Is birligi yapacagimizda
halk egitim hoca veriyorsa dersligi belediye, yol
yemek masraflarini bizim verdigimiz paylasimci bir
strateji izlenmeli. Belediyeler bilgilendirici rol oynuyor.
Girisimcilik programlarin iyi uygulamalari kamuoyuyla
paylasilmali, yayginlastinimali — IMECE programi —
(BMMYK-istanbul)

Yapilan Gorlismelerden elde edilen veriler neticesinde
Suriyelilerin daha ¢ok gida ve giyim yardimi
taleplerinde bulundugu insani yardimlarin disinda
mesleki egitim ve Turkce dil kurslari taleplerinin daha
¢ok 6n plana ¢iktigr sOylenmistir.

“Onlar gida istiyor daha cok, cocuguna giyim istiyor
veya cocugu doktora giderken arac istiyor; benden
istedikleri bu. Oyle bir sermaye filan istedikleri yok.
Burada onlar rahat bir yasam istiyor, Evinin dami
akiyor, geliyor bize iste, gidip damini yapiyoruz, cami
kirilmis, camini yapiyorsun veyahut da ne bileyim
ben iste odunu yok, kémiiri yok, bilmem nesi yok,
yani bizden istedigi hep maddi seyler, yani glinliik
yasamini devam ettirebilmesi icin. E tabii senin

de buna gére blitcen yok. Bir tanesine veriyorsun,
hepsi geliyor, altindan kalkamiyorsun.” (iskenderun
Belediyesi)
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“Ozellikle saglik, medikal malzemeler konusunda
talepler oluyor, kislk konusunda... ama biz belediye
olarak bélgede bu alanda calisan sivil toplum
kuruluslarini biliyoruz ve ciddi bir biitceyi yonetiyorlar,
burada sorumluluk paylasimi adina é6zellikle bize
gelen bu basvurulari protokol yaptigimiz sivil toplum
kuruluslarina yénlendirerek hem onlarin dogru kisilere
ulagsmasina aracilik ediyoruz hem belediyenin o kisith
kaynaklarini da daha dogru ve ekonomik sekilde
kullanmis oluyoruz. O yardim taleplerinin yénlendirme
yapiyoruz”(Gaziantep Belediyesi)

Yardim ve istihdam konusunda talepleri var. Aslinda
her konuda sizi buluyorlar. Egitim zamani cocuk
kaydi, hastaysa hastane ulasimi, calisma izni. Fatura
kira 6demesi, esimden ayrilacagim, bosanacagim.
Cogunluk istihdam ve insani yardim (Sultanbeyli
Belediyesi)
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Belediye kanunu, gocmenler ve multeciler i¢in ikamet
konusunda 06zel bir tanimlamada bulunmuyor.
Belediyeler gelen talepler dogrultusunda farkli
hizmetler gelistirebiliyor. Belediyelerin kaynaklari
ilcelerdeki dinamiklerden, stratejik onceliklerden
kaynakli olarak farklilastigi icin belediye hizmetlerine
esit oranda erisim mimkin olmuyor. Belediyelerin
2005’deki kanun degisikliginden sonra, belediyecilik
tanimi geregdi sosyal belediyecilik de belediyelerin
gorevleri arasinda. Bu anlamda belediyelerin sosyal
uyum calismalari da son derece 6nem kazaniyor.

“Toplum merkezleri kurmamiz gerekiyor. Bu zaten
projelerimiz arasinda olan seyler. Sosyal uyum
calismalari, kurulacak olan toplum merkezleri
lizerinden sosyal uyum calismalarina agirlik verilmesi
gerekiyor. Sadece miiltecilerle yerel halk arasinda
degil, bir kere miiltecilerin kendi icinde de bir sosyal
uyum gerekiyor. Mesela biz seyde cok zorlaniyoruz
acikcasi, en basta mesela Iranlilarla Afganlari bir
araya getirmek cok zorlandik. Sonra iranhilar Afganlari
tam ¢ozdiik derken Suriyelilerle bir araya getirdik,
bu sefer Suriyelilerin bindigi otobiise Iranliar
binmek istemiyor falan. Béyle enteresan seyleri

var, yani kendi iclerinde miilteci gruplarin, minor
gruplarin kendi icinde bir sosyal uyum problem var.
Ki diistiniin biz bu insanlari yerel halkla sosyal uyum
icerisine sokmaya calisiyoruz. Bu cok zorlanilan bir
sey isin acikcasi. Bunun icin toplum merkezlerinin
sayisinin artmasi gerekiyor. Miimkiin mertebe yedi,
sekiz tane toplum merkezi olsa, sadece Seyhan igin
bahsediyorum o zaman daha hizli hareket edebiliriz.
Sosyal uyum calismamiz gerekiyor. Sosyal uyumu
yakalayamadigimiz stirece hicbir konuda basarili
olamayiz, bu alanda basarisiz oluruz”(Seyhan
Belediyesi)

“Bu insanlara ortak kullanabilecekleri alanlar acmak
gerekiyor. Ciinkii sosyal uyum oéyle bir sey ki siz
insanlari bir araya getirip, hadi ben sizi bir araya
getirdim, entegre olun diyemiyorsunuz, hadi uyum
saglayin birbirinize diyemiyorsunuz. Bu bizim
yapabilecegimiz bir sey degil, onlarin yapabilecegi
bir sey. Bunu yapmak icin de o insanlara uygun
alanlar acmak gerekiyor. Ornek, Arapca dil kursu
aclryoruz, yan tarafta Tiirkce dil kursu var. Bu insanlar
etkilesimde bulunuyorlar (Gaziantep Bliyiiksehir
Belediyesi)

insanlann is sorununu ¢6zemediginiz siirece, istihdam
edemediginiz siirece, karni acsa baska bir sey
diisiinmez. Sadece karnini doyurmayi diisiiniir. Basit
bir sekilde Maslow Piramidi’nden anlariz yani, karninin
doymasi lazim. Dolayisiyla istihdam odakli olmasi

gerekiyor her seyin ve saghkli bir istihdam, stirekliligi
saglanmusg istihdam politikalari oturtulmali, ki Adana
bu is icin cok uygun bir yer ashinda. Genis bir tarimsal
alan, cok fazla sayida istihdam olanagi var potansiyel
olarak ama fiiliyatta katma degeri dlistik triinler
uretildigi icin kalkinamayan bir bélge. Diinyanin en
bliyiik ikinci verimli ovasi Cukurova, Tiirkiye’de katma
degeri yedinci sirada tarimsal anlamda.” Seyhan
Belediyesi)

“2014'te sahilde mangal yapiyorlardi. Bir tarafta
mangal, bir tarafta semaver, bir tarafta nargile, bir
hasir atiyor, aksam geliyor 8.00°de, 9.00°da, 6ziir
dilerim 10 tane cocuk, entariyi giymis, cirkin bir
goriintii, bagirtilar cagirtilar, o kirlilik, su bu, ben
bunlarin hepsini yasakladim. Yani simdi carsida
dahi géremezsin, sahilde de géremezsin, E niye?
Benim insanim rahatsiz oluyor, hakli veya haksiz. E
bu toplumda da ayristirmaya neden oluyordu, kent
barisi bozuluyordu. Ben hepsini yasakladim, bir tane
goremezsin. E bunlar kentin sakin bir hayat siirmesi
icin cok énemli. (Iskenderun Belediyesi)

“Miiltecilere hep haklarindan bahsediyoruz, ama
miiltecilerin bir de édevleri var. Burada bir toplum
yapisi var, siz bu toplum yapisina katildiginizda bu
toplumun yapisina uygun hareket etmeniz gerekiyor.
Ki normal bir toplum yapisi, modern toplum yapisi
diyelim, buna bir sekilde entegre olmaniz gerekiyor.
(Seyhan Belediyesi)

Yapilan gortiismelerde go¢ yonetiminin son derece
zor oldugu, yerel yonetimlerin biitge konusunda ¢ok
fazla sikintilarinin oldugu bu sorunu ¢6zebilmek igin
de yerel yonetimlerin sivil toplum kuruluslari ve BM
kuruluslari ile yakin galismalari gerektigi 6nemle
vurgulanmistir.

Milli egitim, STK ve belediyeler birlikte calismali, her
ay diizenli Suriyeli siginmaci derneklerle toplanti
yapmalari gerekir. Ayda olmasa iki ayda bir olmasi
gerekir. Karar verici noktasinda list diizey toplantilar
yapilmali. Fikir aligverisi, bu zamana kadar nelerin
yapildigi paylasilmali ve sinerji yaratilmali ( [zmir il
Milli Egitim Miid(irliigii)

“Aslinda cok farkli kurumlarla da ¢alisiyoruz ama
calisirken de suna cok dikkat ediyoruz. Aslinda cok
deneyimli, giiclii kurumlarla calisirken ézellikle bir
Suriyeli dernegin de bir sekilde bizle ortak olmasini,
birlikte calismalar yiiriitmesini istiyoruz. Sundan
dolayi, yarin ébiir giin ingallah bu kriz bittiginde
Birlesmis Milletler diinyada kriz olan baska bir yere
gidecek, uluslararasi sivil toplum kuruluslari bunu



yapacak, bizim yerel STK'lar burada calismaya
devam edecek ama Suriye igcinde calisma ytiriitecek
en muhtemel grup Suriyeli sivil toplum kuruluslari.
Belki daha énceki rejimden dolayi, Suriye’deki
dinamiklerden dolayi ¢ok ciddi bir sivil toplum kdiltiiri
olusmamis ve o alanda cok iyi degiller, seffaflik,
hesap verebilirlik cok 6nemli. Biz bu ¢calismalari da
ytiriitirken o6zellikle o Suriyeli derneklerle isbirligi
yapip onlarin kendi kapasitelerini gelistirmelerini,
arttirmalarina destek olmaya calisiyoruz. Uluslararasi
sivil toplum kuruluslariyla onlari bir araya getirerek,
cesitli egitimler vererek yarin éblir giin Suriye’deki
yliritiilecek calismalarda da daha saghkli, daha
profesyonel bir hizmet vermelerini amacliyoruz”
(Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi)

“Save the Children Zeytinburnu belediyesi ile
birlikte cocuklarin korunmasina iliskin bir arada
calistigi iyi 6rnekler de var. Ama bu Istanbul profili.
Diger belediyelerde bu durumun nasil olduguna
dair kapasite gelistirilmesi gerek. Bu anlamda

iyi érneklerin paylasilmasi ya da kopyalayip
yerellestirilerek uygulanmasi ¢ok énemli”.(BMMYK,
Istanbul)

“Calistigimiz bélgede yerel kurum ve kuruluslarla
valilikle ve kaymakamlikla yakin iliskiler icerisinde
calisityoruz. Koordinasyon cok 6nemli. Kiiciikcekmece
belediyesi is birligine ¢ok acik, birlikte cok fazla
faaliyet is birligi s6z konusu. Her yerde benzer bir
ortaklik sé6z konusu olamiyor”. (Hayata Destek
Dernedgi, istanbul)

“Koordinasyon cabalarina STK’larin da katilmasi
beklenir. Bunun da cok ideal diizeyde oldugunu
séylemek zor. Sahada bazilar1 aktif ama belediyelerle
is birligi cok az. lyi 6rnekler var: Yuva Dernegi, Mavi
Hilal gibi kuruluslar belediyelerle yakin calisan sivil
toplum kuruluslari. Belediyelerle WALD -Diinya

Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi- ile 12
belediyede sosyal koruma masasi kurduk”. (BMMYK,
istanbul)

D. 2025 Beklentisi —Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler ilerleyen zamanlarda politik olarak
da hizmet dagitimi bakiminda da daha zorlanacaklari
bir déneme girmislerdir. Ozellikle son dénemde
secimlerde Suriyeler ve onlara verilen hizmetler
siklikla gindeme gelmekte, bu konuda ¢ok iyi
calismalar yapan belediyeler bile konuyu vatandaslar
ile paylasmaktan imtina etmektedirler. Belediyelerin
ontmiuzdeki donemde merkezi blitceden pay
almaksizin ve yetkilendirilmeksizin multeciler icin
hizmete ¢ok sicak bakmayacaklari anlasilmaktadir. Bu
konuda 6nemli bir katkinin uluslararasi toplumdan,

UDRA

PROGRAMME
RESEARCH
PANEL

i-NGO’lardan ve BM kurumlarindan gelmesi
beklenebilir.

E. Politika Onerileri-Yerel Yonetimler

e Sorunlar yereldir ve yerelde ¢oztlmesi gerekir. Bu
bakimdan devletin stratejik kararligi ve yerel yetki ve
kapasite devretmesi elzemdir;

e Tlrkiye'nin yerel yonetim mantigi sadece belediyeyi
degil, valilik ve kaymakamliklari da kapsamaktadir. Bu
sitem kati merkezi yapilanmanin bir Grinudir ve kisa
zamanda degisecek gibi gorinmemektedir. Bu
nedenle 6zellikle miilteciler konusunda yerel
faaliyetlerin belediye ve valilik-kaymakamlik
isbirliginde yapilmasi 6nem tasimaktadir.

e Turkiye'deki yerel yonetimler yasal zemindeki
sorunlara, kapasite ve mali kisitlliklara ragmen
siginmacilar konusunda olaganUsti ¢caba harcamakta
ve hemen hepsi evrensel diizeyde “iyi 6rnek”
sayllabilecek uygulamalara imza atmaktadirlar;

® 2005 yilinda Tlrkiye'de yeniden dlizenlenen
belediye yasasi acik bir bicimde belediyelere
“sosyal belediyecilik” gorevi vermistir. Bu durum
aslinda muiltecilere hizmetin bir anahtari olarak
degerlendirmelidir.

¢ Yerel birimler arasinda go¢ ve siginmacilarin adil
dagitimi son derece 6nemli ve gereklidir. Aksi halde
belediyeler verdikleri hizmetle paralel bicimde daha
fazla yuk alma riski ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
Ancak Turkiye'deki Suriyelilerin kentsel alanlara
gelisi bir plan ve programla gergeklesmedi, bu da son
derece dengesiz bir dagilim yaratti. Normal olan
su an Turkiye'de yasanan durumu kokli sekilde
degistirecek bir mekanizma kurulmasi da gercekgi
degildir.

e Turkiye’'deki yerel yonetimlerin ytklendigi sorumluluk
ve sorunlarin yuksek oldugu, buna ragmen 6nemli
basarilar saglandigi ifade edilmelidir

e Yerel yonetimler arasinda dengesiz dagilimin yaninda
en ciddi ikinci sorun koordinasyondur. Bu konuda
hem ilce belediyeler, hem ilce ile ana kent belediyesi
hem de uluslararasi belediyeler igbirlikleri son derece
degerlidir.

e Uyuma yonelik cabalar hem ulusal/genel diizlemde
hem de yerel diizeyde esglidimli surduridlmelidir.

e Uyum icin evrensel ilkeler olsa da evrensel bir model
yoktur. Bu model Multeciler Konusunda Mutabakat'ta
da vurgulandigi Gizere veri temelli ve yerel uyum
onceliginde il-ilge bazli gelistirilmelidir.

e Hem muiltecilerin haklarinin farkinda olmasi ve
bunlardan yararlanmasi, hem de uyum c¢aligsmalari
bakimindan belediyelerinde iginde yer aldigi
toplum merkezleri 6nemli bir rol oynamaktadir.
Toplum Merkezleri modelleri gelistirilmeli, sayilari
artirilmalidir.

¢ Yerel yonetim hizmetlerinin siginmacilar nedeni ile
kalitesinin digsmesi, hizmetlerin aksamasi halinde
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sosyal gerginlikler artabilir, bu ayni zamanda siyasi
sonuglar da verebilir.

¢ Yerel Yonetim Birliklerinin slireg iginde rolleri ve
etkinlikleri artirilmahdir.

¢ Yerel yonetimler ile siginmacilar konusunda calisan
uluslararasi kurumlar ve STK'lar arasindaki igbirlikleri
gelistirilmelidir.

¢ Belediyelerin verdigi hizmetlere baglanmadan 6nce
ihtiyac analizi, hizmet verilirken ve bittikten sonra da
etkinlik analizi yapiimalidir.

e {Ice niifusunun %5’ini asan sayida siginmaci
barindiran bittin yerel yonetim birimlerinin 6zel
birimler kurmasi gerekmektedir. Bu konuda yasal bir
dayanak da olusturulabilir.

e Siginmacilarin yerel karar alma sureclerine dahil
edilmeleri, bu ¢cercevede yerel danigma kurullarinin
(“Kent Meclisleri”, “Milteci Meclisleri” gibi)
belediyeler blinyesinde olusturulmasina, var olanlarin
islevsel hale gelmelerine imkan saglanmali.

® Yerel yonetimlerin sadece vatandas temelli
degil, uluslararasi koruma altindakiler ve ikamet
izni ile belediye sinirlari icinde yasayan kisiler de
dikkate alinarak merkezi bltceden kaynak almalari
saglanmalidir.

e SUY yardimlarina benzer bir bicimde belediyelere
milteci basina bir mali destegin saglanmasinda AB
basta olmak tzere uluslararasi kurumlarin 6nemli
katkilari olabilir. Belediyelere aktarilacak destek
multeci basina ayda 6rnegdin 5 Euro olursa, bu kaynak
ile hem belediye hizmetlerinde aksama yasanmaz
hem de baska bdlgelere itme, kendini koruma
politikalari ve yerel halktan gelen tepkiler azalir.
Kentsel alanlarda yani belediye sinirlarinda yasayan
Suriyeli sayisi 3.5 milyon olduguna gore, basit
bir hesapla bunun AB ya da benzeri bir kurulusa
maliyetinin yillik 210 milyon Euro civarinda olacagi
hesaplanabilir (3.500.000 kisi x5 x 12 ay) .

e Yerel yonetimler hem kapasite hem de kaynak
bakimindan uluslararasi kurumlarla ve STK'larla daha
yakin isbirligi gerceklestirmelidir.
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A. 2025 Beklentisi - Genel

Tarkiye 2011'den bu yanan tarihinde yasamadigi

¢ok 6zel ve zor bir durum yasamaktadir. Baslangicta
hem Turkiye'nin hem de Suriyelilerin beklentisi

krizin kisa zamanda bitecegi ve Suriyelilerin evlerine
donecegi seklindeydi. Aradan gecgen sekiz yilda bu
konuda tam tersine gelismeler yasandi. 2011 yilinda
58 bin olan toplam uluslararasi koruma altindaki

kisi sayisi 4.1 milyonu askin, yani ¢cok kisa zamanda
Tirkiye nifusunun % 5’ini asan bir orana ulasmistir.
Tarkiye'ye yonelik multeci akinlari konusunda
gelecekle ilgili bir 6ngoriide bulunmak da oldukga
zordur. Cok uzakta degil, daha bu raporun yayinlandigi
guinlerde bile Tirkiye'ye Iidlip kaynakh yeni bir miilteci
akini yasanabilir. Ya da kisa bir siire sonrasinda iran
kaynakli bir bagka gelisme yasanabilir.

Bu calismada Turkiye'ye buyuk sayilarda ilave
Suriyelinin gelmesi ihtimali degerlendirme disinda
tutulmustur. Ancak glinde ortalama 465 Suriyeli
bebegin dogdugu Tirkiye'de 2025 yilinda Tirkiye'de
Suriyeli sayisi 350 bin civarindaki “yeni vatandas” ile
birlikte 5 milyon sinirina yaklasacak gorinmektedir.
Bunlarin icinde 1.5 milyonu askin 6grencinin olacag,
¢alisan sayisinin da 1.6 milyona cikacagdi, bunlarin

% 10’u civarindakinin de kayith calisacagi tahmin
edilmektedir.

Aradan sekiz yil gegmis, Turkiye’de 450 bin Suriyeli
bebek dogmus, 1.2 milyon Suriyeli ¢alisiyor, 650

bin Suriyeli cocuk-geng okullara devam ediyor ve
Suriyeliler Turkiye'nin her tarafina dagiimis, yeni bir
hayat insa etmisken, geriye donme opsiyonunun da
oldukca zayifladigi gozlenmektedir. Daha da dnemlisi
Suriye’deki durumun hala son derece glivensiz

ve catismali olusu bir gergektir. Zaten harabeye
donmus lUlkede bugiin savas bitse bile fiziki ve mental
rehabilitasyonun onyillar alacagi bilinmektedir.

Bu durumda BMMYK verilerine gore zaten su ana
kadar 55 binde kalan Tirkiye’den Suriye'ye “net”
gonullt donuslerin istisnai olarak gerceklesecegi
anlasiimaktadir. Bagka bir anlatimla Suriyelilerin
tlkelerine donme ihtimal ve imkanlari son derece
azalmistir. Bu gerceklik ile ylizlesmek gerekmektedir.
Aksi halde gegicilik Gizerine bina edilen kisa vadeli
“sorun ¢ozme” tarzindaki politikalar, etkisiz, verimsiz
ve pahali olmaktadir. Turkiye AFAD'in politikalarda
oncu oldugu 2016’ya kadar konuyu “acil durum
yonetimi” seklinde ele almisti. Ancak simdi daha
uzun vadeli politikalara olan ihtiya¢ ortadadir. Uyum
politikalarinin kaliciligi tesvik ettigi bilinmektedir.
Ancak uyum politikasi yapmamak ve streci strekli
olarak gegcicilik Gizerine bina etmenin riskinin cok daha
ylksek oldugu aciktir. Turkiye'de Suriyeliler ile bir
arada yasama kultturinun gelistiriimesi gerekmektedir.
Bugtne kadar butun kaygilar, endiseler, tlkede

kalmalarini arzu etmeme gibi bir alt yapiya ragmen
hala son derece ylksek olan toplumsal kabul diizeyinin
varligi gozlenmektedir. Ancak bu baglamda Tirk
toplumun dayanikhihiginin artiriimasi ve kirilgan olan
toplumsal kabul dlizeyinin azalmamasi i¢in ¢ok ¢caba
sarf etmek gerekmektedir.

B. Temel Politika Onerileri - Genel

STRATEJi

Tirkiye'nin oncelikle artik 8 seneyi asan bu siiregle
yuzlesmesi ve stratejik kararina uygun planlama
yapmasi gerekmektedir. Turkiye'nin son yillarda
yasadigi durum oldukca yogun bir “projecilik”
donemidir. Turkiye'nin kapsamli stratejik planlama
gelistirmesi ve projeleri bu gergcevede uygulamasi
gerekmektedir. Proje oncelikli kisa vadeli
sureclerin saglikli uzun vadeli slireglere dontismesi
gerekmektedir. Eger plan gelistirilemez ise, gunlik
ihtiyaclar cercevesinde gelistirilen projeler ile kisa
vadeli ve parcgacil ¢coziimlerle yetinilmek durumunda
kalinir. Blylk bir planin pargasi olmayan projelerle
kalici ve olumlu etkiler yaratilmasi mimkiin
olmayacaktir.

COGRAFI GEKINCE

Tirkiye'nin Cenevre Anlagsmasina koydugu cografi
¢cekince anlamini yitirmistir. Bu konunun yeniden
disinllmesi gerekmektedir. Ancak verilecek
“miltecilik” ve hatta “vatandaslik” stattlerinin de
sorunlari ortadan kaldirma imkani olmayacagi aciktir.
Gegcici Koruma stattisl 0zellikle ekonomik faaliyetler
bakimindan zaman zaman diger uluslararasi koruma
statlilerinden dezavantajli olabilmektedir. Bu
dengesizlik giderilmelidir.

STATU

Statu konusunda ciddi bir adim atilmasi gerekmektedir.
Tdrkiye'nin Suriyeliler igin belirledigi “gegici koruma
statlisti” artik gerceklikle ortismemekte ve uyum
politikalarina da aykiri kalmaktadir. Onun i¢in “gecici
koruma” ile “vatandaslik” arasinda gidip gelen
sistem suirduirilebilir degildir. Bu baglamda “cografi
cekincenin kaldirilmasi” énemli bir adim olabilir.
Ancak 2011 sonrasinda diinyada yasanan gercgeklik
bunu zorlastirmistir. Agik kapi politikasinin komsu
Ulkeleri adeta “kurban” etmesi, multecilik stattisi igin
Tirkiye'yi daha da gekingen davranmaya itmektedir.
Ancak daha farkli ¢gozimler de arastirilabilir.
Bunlardan birisi de “gecici korumanin” “ikamet”e
donuastuarilmesidir.

VATANDASLIK

Suriyelilerin “gecici koruma” statlisu artik anlamini
yitirmis olsa da bunun alternatifi, hizla yapilmasi
halinde sosyal uyumu bozma riski ytiksek olan



“vatandaslk” olmamalidir. Vatandaslik uygulamasi
devam etse de ara statllerin olusturulmasi daha etkili
olabilir.

GONULLU GERI DONUS

Tarkiye Suriyelilerin Tlrkiye’den donme edilimlerinin
ve imkanlarinin nerdeyse kalmadigi gercegi ile
ylzlesmelidir. Geri donus séylemi ile uyum politikalar
arasindaki celigki ciddiye alinmalidir.

UNIVERSITE

Yiiksekdgrenim géren Universiteli Suriyeli genglerin
ileride sosyal uyumun en 6nemli aracilari olacaklarini
unutmamak ve onlarin hem okurken hem de mezun
olduktan sonra is bulma strecinde desteklenmesi
gerekir.

BELEDIYELER

Yerel uyum stregleri tesvik edilmeli ve bu kapsamda
belediyelere mali ve idari kapasite gelistirme imkani
verilmelidir.

HUZUR iGIN

Tarkiye, Turk toplumuna da “bunu kendi huzurumuz
icin de yapmak zorundayiz” diye anlatmayi basararak
kapsamli uyum politikalari uygulamahdir.

ACIL DURUM DEGIL KALKINMA

ilk zamanlar acil durum yénetimi, simdilerde uyum
politikalari adini verdigimiz sureglerin artik kalkinma
perspektifi ile ele alinmasi gerekmektedir.

DIL

Her konuda “dil” sorunu 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkce
egitimi konusunda acilen kapasite gelistirilmesi ve
muimkun oldugunca ¢ok sayidaki kisiye ulasiimasi
gerekmektedir.

TOPLUM MERKEZLERI

Cok amach toplum merkezlerinin sayisi ve nitelikleri
artirilmali, buralarda hem egitim ve istihdam alaninda
calismalar icin bilgilendirme ve yonlendirmeler
yapilmali hem de hukuki haklar ve sosyal uyum
konusunda destek verilmelidir.

YEREL UYUM

Politika gelistirmede yerel uyumu dnceleyen, kamu-
ozel sektor-STK igbirligini dneren, uyuma gli¢ veren
ve sorumluluk paylagiminin altini gizen Milteciler icin
Kiresel Mutabakat dikkate alinmalidir.

KOORDINASYON
Son derece ciddi bir sorun olan koordinasyon sorunu
merkezi bir yapilanma ile ¢oztlmelidir.

MODULER

Uyum politikalarinin modiiler bir yapida olmasi ve
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yerel uyumun onceliklendirilmesi gerekmektedir.
Yerel uyumun Tirkiye’deki muhatabinin da sadece
belediyeler degil, valilik ve kaymakamliklar oldugu
dikkate alinmalidir.

ILETiSIM STRATEJiSI

Saglikli bir iletisim stratejisi gelistirilerek, cok hizla
ve ¢cogunlukla da sosyal medya lizerinden yayilan
dedikodularin azaltilmasi saglanmalidir.

EGITIM

Egitim politikasinin son derece hayati oldugu, hedef
kapsayicl, cogulcu egitim sistemi olsa da su anki
onceligin butln zorunlu okul cagindaki cocuklarin
Tdrk Milli Egitim sistemi igine entegre edilmesi oldugu
unutulmamalidir.

OGRETMEN

Egitim politikasinda fiziki kapasite ve 6gretmen-
yonetici kapasitesinin acilen gelistirilmesi
gerekmektedir.

MOBILITY

Tdrkiye'nin Suriyeli ntfusu kayit olduklari illerde
tutma politikasi gézden gecirilmeli, miimkiinse bu
kaldiriilmahdir.
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KONTROL VE TAKIP
Seffafligin ve etkinligin bir geregi olarak kontrol ve
takip sistemleri olusturulmahdir.

ADRES VE KAYIT
Adres ve kayit sistemlerinin saglikli yapiimasi
gerekmektedir.

ADNKS

TUIK’in veri toplama ve analiz etme kapasitesinin
kullanilabilmesi i¢in Suriyelilerin adrese dayali nlfus
sistemine (ADNKS)'ya ilave edilmeleri gerekmektedir.
Bu veri akisi, cocuk dogumlarindan, sagliga,
istihdamdan kayit disiliga, egitimden sagliga pek ¢ok
hususun ¢ok daha dogru goérilmesini saglayacak ve
strateji-politika yapma imkanlarini gelistirecektir.
COCUK ISGILIGI

Bir taraftan ¢ocuk isciligi ile micadele edilmeli ve
ayni zamanda okullagsma tesvik edilmelidir. Ancak son
derece ylksek oranda goriinen hem okula gitmeyen
hem de issiz olan geng kitle i¢in 6zel politikalar
gelistirilmelidir.

Suy

SUY yardiminin kaynagdi olan dis kaynagin ne
kadar daha devam edecegi bilinmemektedir.
Ancak bu kaynak ve sistemin katkisi inkar edilemez
olsa da surdurulebilir olmadigr aciktir. SUY ve
benzeri programlar dig yardima bagimli kitlelerin



— 58

olusturulmasina yol agmaktadir. Bu bakimdan SUY
icin kullanilan kaynagi daha ¢ok yatirrm ¢alismalara
donustlrilmesi, orta ve uzun vadeli politikalara
yonlendirilmesi gerekmektedir. Halen SUY i¢in
harcanan 1 milyar EURO'ya yakin kaynak ile yatirim
alaninda pek ¢ok seyin yapilabilecegi aciktir.

ALTYAPI - USTYAPI
Miltecilerin yogun yasadiklari bolgelerde altyapi-
Ustyapi calismalarina kaynaklar ayrilmalidir.

MESLEK EGITiMi

Bu konuda ihtyag son derece agiktir. Ancak gercek
hayatla baglantisi kurulamayan ve sonrasinda is
temin edilemeyen kurslarin hizla sonlandirilmasi
gerekmektedir. Sanayi, ticaret, esnaf odalari ile igbiligi
olmayan meslek egitimleri gereksiz bir sertifika
enflasyonundan bagka bir sey yaratmamaktadir.

STK ROLU

2011 sonrasinda uluslararasi 6rgtitler ve ister yerel
ister uluslararasi olsun STK'larla isbirliginin ne kadar
dnemli oldugu ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi Orgiitler
ve STK’lar hem kaynak getirmekte hem de belki de
daha 6nemlisi proje gelistirme, koruma, evrensel
degerlerin ve ilkelerin tesis edilmesi, seffaflik, destek
programlarinin sahaya yansitilmasi vb pek cok konuda
kapasite gelistirilmesinde blyilik rol oynamaktadir.
Multeciler ile ilgili politikalarda devlet STK igbirliginin
daha islevsel hale getirilmesi gerekmektedir.

YUKSEK TOPLUMSAL KABUL

Tirk toplumunun bugline kadar ortaya koydugu
dayanisma ve yuksek kabul diizeyini strdurdlebilir
kilmak gerekir.

SIYASI TARTISMALAR

2019'a kadar siyasal tartismalarin icinde oldukga az yer
bulan Suriyeliler konusu yakin gelecekte 6nemli bir
faktor olacak gibi gériinmektedir. Buradan hareketle
siyasi dilin mimkiin oldugunca insan onuruna uygun,
ayrimlastirmayan ve gercekci olmasina dikkat etmek
gerekmektedir.

“UYUM POLITIKALARI” bir toplumun gelecegi
bakimindan 6nemli hatta hayati bir siyasi ve toplumsal
bir tercihtir. Clinkidi uyum politikalari kalicihgr 6zendirir
ve artirir. Ancak kalicilik egilimi ylksek ise uyum
politikalarini 6telemenin maliyeti cok daha ylksek
olabilir.

“UYUM” basligi altinda toplayabilecegim bditin bu

cabalarin iki temel mecrasi ve iki temel amaci oldugu

dikkate alinmali ve toplumla paylasiimalidir:

Uyum icin temel mecralar:

1. Devlet: Devlet ihtiyaclari belirlemeli ve politikalar
gelistirmelidir.

In

2. Toplum: Toplum, 6zellikle “toplumsal kabu
bakimindan ¢cok daha dnemli bir yere sahiptir.
Bu bakimdan toplumun destegini ve dayanikhligini
artiracak politikalar ile “toplumsal kabul” 6ncelikli
politikalar 6n plana ¢ikarilmalidir.

Uyum icin temel amaglar:

1. Miltecilerin insan onuruna uygun bicimde
yasamalari ve kendilerini gelistirmelerine, Tlrkiye'ye
katki vermelerine imkan verilmesi,

2. Turk toplumunun huzurlu gelecegine yonelik
risklerin azaltilmasi, cesitlenmesi ve dayanikliliginin
artirilmasi icin gelistirilmelidir.

Metodoloji ve Ekip

“Suriyeli Multeci Nifusunun Demografik Gelisimi,
Tirkiye'deki Egitim, istihdam ve Belediye Hizmetlerine
Yakin Gelecekte Olasi Etkileri” baslkli GIZ-QUDRA
projesi, Nisan 2011'den bu yana Turkiye'ye gelen

ve Turkiye'de yasayan 3.6 milyonu askin Suriyeli
konusunda 8 yilin bir muhasebesini yapmayi,
mevcut durumu ortaya koymayi ve gelecek ile ilgili
beklentileri ve buna paralel politika 6nerileri sunmayi
hedeflemektedir. Prof. Dr. M. Murat Erdogan ve
Metin Corabatir ydonetiminde gerceklesen arastirma
projesi, literatlir taramasi, resmi ve diger verilerin
degerlendirilmesi ve arastirmanin Saha Asistanlari
Fethiye Besir ve Adil Ozhan Yiiksel tarafindan 10 ilde
30 key-informant ile yari yapilandirilmis mulakatlar
seklinde gerceklestirilen bir saha calismasi ile
yapilandiriimistir.

Derinlemesine milakatlar 5'i sinir illeri (Sanliurfa,
Gaziantep, Hatay, Kilis, Adana), 5'i ise genelde
metropol yapidaki ekonomisi gui¢lt Bati illerinde
(istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Konya) yapilmistir. S6z
konusu 30 mulakatin giktilarina referans verilmeksizin
rapor icinde yer evrilmis, ayrica her bir alan icin 6zet
bulgular bélim sonlarinda rapora eklenmistir.

Final raporuna son sekil verilemeden once
arastirmanin bulgulari 14 Mayis 2019'da Ankara’da
uzmanlar, kamu kurumu, uluslararasi kurum ve STK
temsilcileri ile degerlendirilmistir. Panel ve yuvarlak
masa toplantilari ile alinan gorisler cergevesinde
rapora son sekli verilmisgtir.

Arastirma projesinin raporlamasi Prof. Dr. M. Murat
Erdogan tarafindan yapilmistir. GIZ-QUDRA tarafinda
Dagmar Blickwede ile Elif DOnmez'in yer aldigi proje
Ekim 2018-Temmuz 2019 arasinda gercgeklestirilmistir.
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